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Uvod

Jednom davno, ugalj je ujedinio evropske zemlje i pomogao unapredivanju egzistencije stanovnika
Kosova. Danas je ugalj uzasna loSa strana koja sprecava Kosovo da ispunjava energetske |
ekoloske zahteve za Clanstvo u Evropskoj uniji (EU) u buducnosti.

Fvropska deklaracija potpisana je 18. aprila 1951. godine. Dovela je do Pariskog sporazuma,
formirajuci Evropsku zajednicu uglia i celika (ECSC). To se dogodilo nakon Drugog svetskog rata.
Normalizovala je francusko-nemacke odnose stavijgjuci proizvodnju uglja i Celika pod zajednicku
organizaciju, ¢ime je utrt put ka stvaranju Evropske unije.

Jedanaest godina kasnije, u zemlji “poslednjin ljudi Evrope™ "“Kosovo A’ prva elektrana je izgradena.
U velikoj je meri uticalo na egzistenciju ljudi stvarajuci bolje uslove za zivot i rad, dajuci im prostor |
sposobnost da napreduju u svom zivotu i sustignu zapadne kolege.

Medutim, u poslednjin 20 godina ,zapadnjaCcenja‘ svojin gradova, veca upotreba energije na
bazi uglia na Kosovu negativno utice na zdravlie i dobrobit njegovin stanovnika, zivotnu sredinu |
biodiverzitet. Poput susednin zemalja, Kosovo je postalo zariste u pogledu toksiCnosti na vazduh
zbog zastarelih elektrana na ugalj, upotrebe fosilnin goriva u domacinstvu i sagorevanja ogrevnog
drveta. Njegovi stanovnici su izlozeni nekim od najvecih apsorpcija toksicnosti u vazduhu u Evropi:
i do pet puta vece od nivoa EU smemica.

lako je ugalj u pocCetku ujedinio evropske nacije, danas svi okreCu leda uglju i saraduju na precbrazaju
bloka od 27 zemalja iz visoke u niskokarbonsku ekonomiju kako bi povecali prosperitet i poboljsali
kvalitet zivota ljudi. Stagnacija Kosova u vezi sa termoelekiranama i dalje Ce razlikovati njegove
stanovnike od Evropske unije. Kosovo mora da intenzivira svoje akcije ka energetskoj efikasnosti i
obnovljivoj energiji da bi zemlja napredovala.

U oktobru 2015, godine, Republika Kosovo | Evropska unija potpisale su svoj prvi ugovom
sporazum, SSP. Ovaj sporazum predstavija novu fazu politickin odnosa izmedu Kosova i EU
zvanicno postavijanjem specificnin mehanizama i rokova koji ¢e na kraju uskladiti Kosovo sa
standardima EU. Neophodno je navesti da, osim Sto sluzi kao okvir za pojacani politiCki dijalog,
SSP takode sluzi kao petlja za Kosovo za intimniju trgovinsku integraciju sa EU.

Da bi uspesno primenio SSP, Kosovo je 2015, godine izradilo svoj glavni dokument o nacionalnoj
politici, NPSSSP. Cilj ovog programa je sprovodenje svih reformi i usvajanje pravnin tekovina EU u
nacionalno zakonodavstvo u svim njegovim poglavijima. Ovaj program se sprovodi zajedno sa dva
druga specificna dokumenta koja prate i prikazuju stopu uspesnosti ispunjavanja SSP-a: Agenda
evropskin reformi (AER) i Program ekonomskih reformi (PER).

1. Durham, M. E. (Mary Edith). (1909) Teret Balkana. London: Nelson.



AER se fokusira na kljucne ekonomske reforme, jacanje viadavine prava i konsolidaciju dobrog
upravijanja, odnosno sprovodenje prioritetnin reformi koje zahtevaju paznju na najvisem politickom
nivou. Ovo potonje ukljuCuje reforme za jaCanje konkurentnosti i poboljSanje inkluzivnog rasta |
otvaranja novih radnih mesta. Istovremeno, potencijalni kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj komisiji
godisnje podnose PER-ove Evropskoj komisiji. Sadrze makroekonomske projekcije za naredne tri

godine,

Kosovo je jedan od poslednjih kandidata za EU integracije, zajedno sa Bosnom i Hercegovinom
(status: potencijalni kandidati). U svojim naporima za reforme, Kosovo je takode ugovorna strana
Energetske zajednice. Unutar ove zajednice, Kosovo je prinvatilo da primeni osnovnu adaptaciju
energetskog zakona EU, prema kojoj ima za cilj da poboljsa svoje akcije u energetskoj efikasnosti
i Siru integraciju obnovljivih izvora energije u svoj energetski miks, izmedu ostalog.

Ovaj ¢e rad pruziti analizu Nacionalnog programa za sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji |
pridruzivanju (NPSSSP) i njegovu medusobnu povezanost sa AER-om i PER-om u podrucju napretka
u merama energetske efikasnosti i obnovljivim izvorima energije. Pored toga, ovaj dokument ¢e
pruziti informacije o procesu pracenja, ucinku i efikasnosti ispunjenja Kosova i pruzice konkretne
preporuke o tome koje korake treba da preduzme viada Kosova (VK) da ispuni svoj deo sporazuma
sa EU.
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- Metodologija

Pristup istrazivanju mesavina je teorijskog pregleda referentne dokumentacije o poalitici i razgovora
sa akterima. Pregledi politika objavijeni su u dokumentima viasti i razlicitih donatora i organizacija,
kao Sto su: zakonodavstvo, nacionalne strategije i planovi, izvestaji, istrazivacki radovi itd.

Metodologija istrazivanja je deduktivna: prikuplianje podataka, analize i pregled nalaza, procena
ishoda i navodenje preporuka. Prikuplieni podaci koris¢enjem komparativne analize obradeni su u
skladu sa medusobnim odnosima sa obavezama i preporukama za celokupni razvoj energetske
efikasnosti (EE) i obnovljivin izvora energije (OIE) kako je utvrdeno u NPSSSP-u, AER-u i PER-u;
odrazavaju mere | prioritete koji proizlaze iz nacionalnog politickog znacaja i mehanizama politike
odnosa Kosova i EU.

U celini, istrazivanje je razvieno kroz 4 glavna koraka: 1) spisak sve referentne dokumentacije;
2) povratne informacije od kljucnih aktera; 3) analiza sve referentne dokumentacije (kumulativni
pregled opravdanosti primene kosovskin obaveza u vezi sa merama EE i OIE u okviru NPSSSP-a,
AER-a i PER-a; pregled nacionalnog okvira politike, strategija i planova, itd.) i 4) rezime (procena)
zakljuCaka, identifikacija kljucnih pitanja i izazova u sprovodenju i strukturisanje sveobuhvatnin
preporuka).

U radu se dalje proucava status i nivo sprovodenja cilieva i aktivnosti postavijenin u tri dokumenta.
Nivo sprovodenja odrazava trenutni status uglavnom iz zakonodavne i sprovedbene perspektive
prenosenja pravnih tekovina EU u vezi sa EE i OIE.

Intervjuisani su predstavnici institucijia kao Sto su: Ministarstvo ekonomije i zastite zivotne
sredine (biv. MER | MZSPP), biv. Ministarstvo za evropske integracije (ME|), Kosovska agencija
za energetsku efikasnost (KAEE), Regulatorna kancelarija za energiju (RKE), Evropska komisija
(EK), Deutsche Gesellschaft furlnterationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH), Svetska banka (SB),
Kosovski operator prenosnog sistema i trzista (KOSTT) i predstavnici privatnog sektora poput
Klastera metalne industrije i obnovljivin izvora energije na Kosovu (MIRECK).

Vecina identifikovanih aktera intervjiuisana je, iako se postupak intervjua suocio sa ogranicenjima
izolacije usled pandemije COVID-19. Sledeci ograniCavajuci faktor bile su nekoliko promena viade
tokom 2020. godine | rotacija nekoliko odelienja iz jednog ministarstva u drugo, npr. MZSPP je
prebaceno u Ministarstvo za infrastrukturu i zivotnu sredinu, a sada u Ministarstvo ekonomije |
zivotne sredine.
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~ Pregled energetike

Kosovo je pretrpelo znacajan i brzi gradevinski procvat u poslednjin dvadeset godina, sto je zateklo
drzavu nespremnu.

Politicki nemiri, nedostatak viadavine prava i ekonomska oskudica stvorili su savrsene uslove za
prehranu rastuce potraznje kod ruralnih zajednicama da se presele u urbana podrucja, Cineci
izgradnju sektorom sa najbrzim rastom kosovske ekonomije.

Vlada Kosova je 2016. godine identifikovala 350.000 zgrada, kako u privatnom, tako i u javnom
sektoru, izgradenin bez bezbednosnih i ekoloskih dozvola.? Buduci da VK ne kontrolie niti sprovodi
mere ustede energije na zgradama u privatnom sektoru, ove mere se oslanjaju na milost viasnika
i volju.

FiziCka izgradnja Kosova bila je izuzetno brza; medutim, sema najnovije evropske drzave bila |
spora i stabilna. Nedostatak gradevinskin propisa omogucio je kosovskim gradovima da postanu
betonske dzungle izgradene od jeftinih materijala i bez odgovarajuce izolacie, sto dovodi do
povecanja potraznje za energijom. Istovremeno, nedostatak sistema daljinskog grejanja i neefikasna
mreza ubrzali su tradicionalnu upotrebu sagorevanja lignita i drva za grejanje | kuvanje u domacinstvu
I privatnom sektoru.

Kosovo se suoCava sa izazovima razvoja energetske efikasnosti i obnovljivin izvora. VK prima
pomoc¢ od donatora kao Sto su Evropska komisija (EK), Deutsche Gesellschaft furinternationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Svetska banka (WB), Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD),
AmeriCka agencija za medunarodni razvoj (USAID), Korporacija milenijumskih izazova (MCC),
Program Ujedinjenin nacija za razvoj (UNDP) itd., koji ulazu i pomazu drzavi u zakonodavstvu |
ulaganju u konkretne projekte kao sto su javne zgrade.

Medutim, Kosovo je i dalje vrlo energetski intenzivno u poredenju sa prosekom EU, jer Kosovo
koristi tri do Cetiri puta vecu koliCinu energije za istu kolicinu BDP-a. Ovo je rezultat nedostatka mera
energetske efikasnosti i druge opreme koja je energetski efikasna i niskog nivoa obnovljive energi
koja proizvodi elektricnu i toplotnu energiju.

Kosovo je medu najvecim izvorima zagadenja u Evropi, jer se njegova proizvodnja elektricne
energije oslanja gotovo u potpunosti na sagorevanje lignita iz dve zastarele termoelekirane:
,JKosovo A" i Kosovo B, Viada je zakazala razvoj projekta elektrane ,Novo Kosovo®; medutim,
2018. godine, njegov primami izvor finansiranja, Svetska banka, odlucila se povuci iz projekta,
navodeci da su troskovi energije iz obnovljivin izvora mnogo jeftiniji od uglia. U martu 2020. Contour

2. USAID Kosovo (July, 2016). Success story “Building Constructed without Permits in Kosovo move Toward Legalization”.
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Global zakljucio je da je razvoj elektrane ,Novo Kosovo" nemoguc i da nece nastaviti sa njenim
sprovodenjem. Najava Contour Globala da nece graditi nove projekte ugljia nastala je kao rezultat
dubokog pomaka u pristupu globalnin politickin i finansijskin aktera koji se sve vise odmicu od
projekata uglja i fokusiraju se na buducnost energetskin sistema, energetsku efikasnost i energiju
iz obnovijivih izvora. Lokalne nevladine organizacije koje su se neprestano protivile projektu su

izjavile ,Vreme je da se VK pridruzi ovom novom globalnom trendu i otvori put neophodnoj tranziciji
energetskog trzista na Kosovu”.®

lako je VK pokusala resiti alarmantne zabrinutosti svojih gradana i Evropske unije, njene strategije
zasnovane na ugliu samo su odlozile proces suoCavanja sa ovom opasnosCu po zivotnu sredinu
| zdravlje. Podsticaj njene politike u ulaganje u proizvodnju elektricne energije iz hidroelektrana
uopsteno je rizicna investicija sa oskudnim ekonomskim povratom: znacano Steti lokalnim
zajednicama i zivotnoj sredini.

Studija koju je sproveo Univerzitet za energetiku i resurse u Berkeley-ju u Kaliforniji tvrdi da je priblizno
energija koju bi Kosovo moglo proizvesti iz resursa biomase 6600 GWh/god.* Dok susedne drzave
(Albanija, severna Makedonija i Srbija) deo svoje elektricne energije generiSu koristec¢i obnovijive
izvore, na Kosovu nedostaju studije o ukupnom potencijalu obnovijivin izvora energije na Kosovu.

Poslednjin godina cene tehnologije za solaru energiju i vetar drasticno su pale, sto je omogucilo
odrzivu energiju za zemlje poput Kosova u kojima su finansije oskudne, ali je geoloski polozaj
pogodan.® lako Kosovo ima znacCajne rezerve vetra®i stabilno suncevo zracenje’, one su i dalje
nedovoljno iskoriscene,

Vazni viadini dokumenti koji sluze kao putokaz za energetsku efikasnost i obnovijive izvore energije
su Energetska strategija, Nacionalni akcioni plan za energetsku efikasnost (NAPEE) i Nacionalni
akcioni plan za obnovijive izvore energije (NAPOIE).® NAPEE 2010-2018° odreduje cilj postizanja
cilla ustede energije od 9% od finalne energije do 2018. godine.

Kontinuirano, NAPOE 2011-2020 postavija cilj od ukupno 25% razvoja obnovljivih izvora u finalnoj
potrosnji energije podelien u tri sektora: (i) 25,64% obnovljivin izvora u bruto konacnoj potrosnii
elektricne energije; (i) 10% obnovljivin izvora u finalnoj potrosnji energije u transportu; i (i) 45,65%

OIE u bruto finalnoj potrosnji za grejanje i hladenje.

3. Bakan Green Foundation (Mart 2020). https.//www.balkangreenfoundation.org/en-us/press/180/kosovo-now-has-the-
opportunity-to-build-a-sustainable-energy-future/

4, Kittner N, Dimco H, Azemi V, Tairyan E, Kammen D. Grupa za energetiku i resurse, Univerzitet u Kaliforniji, Berkeley. (2016).
Odrzive mogucnosti elektricne energije za Kosovo.

5. Prema Medunarodnoj agenciji za obnovijive izvore energiie (IRENA), od 2010. godine troskovi novih solamin fotonaponskin
projekata pali su za 82%.

6. Atlas vetrova Kosovo. Dostupan online: https://globalwindatlas.info/area/Kosovo (pristuplieno avgusta 2020).

7. Globalni solami atlas. Dostupan online: https://globalsolaratlas.info/downloads/Kosovo (pristuplieno avgusta 2020).

8. Strategije postavijaju opsta nacela, aktivnosti, politke i strategije unutar energetskog sektora zemlje i imaju za cilj povecanje
energetske efikasnosti i obnovljivin izvora energije. Kosovska agencija za energetsku efikasnost (KAE) predala je konacni nacrt 4.
NAPEE-a u oktobru 2019. godine, period pokrivanja 2019. - 2021.

9. Cetvrti NAPEE ukljuéuie mere za prenosenje Direktive 2012/27/EU. Nazalost, jo$ uvek se Geka usvajanie 4. NAPEE-a.
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Medutim, Kosovo je postiglo samo polovinu cilieva energetske efikasnosti (od 9%) i nije postiglo
svoje cilieve obnovijive energije (22,9% od 25% postignutog). Neophodno je navesti da je ‘visok’
procenat udela obnovljive energie posledica revizie potrosnje biomase'® umesto ulaganja u
obnovijivu energiju.

Kosovo odlaze svoj proces integracije u EU ne kreCuci se ka energetskom sistemu sa niskim
emisijama uglja.’” Medutim, uticaj degradacije zivotne sredine Stetniji je od odlaganja Kosova
ka integraciji u EU. Prema Svetskoj banci, oko 800 ljudi na Kosovu godisnje umre direktno od
toksicnosti u vazduhu.'™ Dalje, bronhitis, bolesti srca i rak pluc¢a glavne su bolesti sa kojima se
stanovnici Kosova vise puta suoCavaju, sto stvara ogroman napor u ionako slabom zdravstvenom
sistemu i ekonomiji. Prema tome, VK mora preduzeti konkretne korake da iskoreni zagadenje

vazduha ulaganjem u obnovijive izvore energije

10. Sekretarijat Energetske zajednice (2019). Godisniji izvesta] o sprovodenju 2019.

11. BEvropska komisija (2019). Izvestaj o napretku Kosova.

12. Putovanje koje je zapocelo potpisivanjem ugovora o Energetskoj zajednici: Dok se Kosovo, kao | ostale zemlie Zapadnog
Balkana, nalazi na raskrsnici energetskog razvoja postavijgjuci nove cilieve za razvoj EE | OIE, EU je postavila ambiciozniji cil ustede
EE (32,5 %) i cilievi udela OIE (32%).

13. Svetska banka (2019). Izvestaj o zapadnom Balkanu - AQM na Kosovu. lzvestaj br: AUS0001229.



Napredak Kosova u procesu
sprovodenja SSP-a

Cilf SSP-a je utvrdivanje konkretnih koraka postupnog usvajanja politike i ekonomskin reformi kroz tri
bloka: 1) Politicki kriterijumi, Il) Ekonomski kriterijumi i lll) Evropski standardi - uskladivanje kosovskog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.

Blok Il - Ekonomski kriterijumi, uskladen je sa PER-ovima. Blok Ill - EU pravnih tekovina, ukljucuje
usvajanje reforme politike u nacionalnom zakonodavstvu i sprovodenie priblizenog zakonodavstva.
Podelien je na 33 poglavia pravnih tekovina EU i jedno poglavie o uskladivanju nacionalinog
zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU.

PER se fokusira na sprovodenje prioritetnih reformi koje zahtevaju paznju na najvisem politickom
nivou. Prioriteti PER-a sluze kao srednjoroCni, dok akcioni plan sluzi kao kratkoroCni okuvir,

Vlade pripremaju PER-ove za osmisSlavanje i sprovodenje reformi u korist rasta, investicija i
zaposlavanja. Njegove kratkoroCne aktivnosti osiguravaju uskladenost viadinih planova rada sa
NPSSSP i PER aktivnostima.

Nacionalni program za
sprovodenije

SoP - (NPSSSP)

Poglaviie broj 15 NPSSSP-a posveceno je energetskom sektoru. Njegove obaveze vezane za
energiju izlozene su u Clanovima 74 i 114 bloka SSP-a. lako ¢lan 74. podstice priblizavanje
zakonodavstva, Clan 114, podstiCe sprovodenje pravnih tekovina EU o energetskoj efikasnosti,
obnovljivim izvorima energije i uticaju na zivotnu sredinu energetskog sektora. Pored toga, Clan
114. naglagava vaznost saradnje izmedu Kosova i EnCS-a. Stavige, Blok Il (ekonomski kriterijumi)
SSP-a naglasava vaznost smanjenja potrosnje energije kroz specificne mere efikasnosti prema
PER-u.

Uvodni deo NPSSSP-a postavija kratkorocne mere i srednjorocne prioritete. Takode predstavija
trenutnu situaciju na Kosovu, kao i njegov politicki okvir. Drugi deo NPSSSP-a postavija zakonodavne
I sprovedbene standarde kroz matricu kratkorocnih mera.

14. Priblizavanje kosovskog zakona pravnim tekovinama EU, sprovodenje zakona i pravila konkurencije.
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VK je usvajila pet uzastopnih NPSSSP-a. Za ovaj ¢e se rad analizirati NPSSSP 2017-2021 1 2020-
2024. Oba promovisu ustedu energije, diverzifikujuci proizvodnju energije kroz obnovljive izvore,
kao i zastitu zivotne energije i ublazavanie.

4,1 ,1 NPSSSP 2017-2021

Srednjorocni prioriteti u bloku lll su: pregled energetske strategije, sprovesti
energetske cilieve u skladu sa NAPOI-om i NAPEE-om, uspostavljanje
»,One-Stop-Shop-a“ za obnovljive izvore energije i sprovodenje energetskih
performansi u zgradama (zgrade gotovo nulte energije, sertifikati o
energetskim svojstvima, izdavanje energetskih sertifikata, pregled
sistema grejanja, pregled sistema klimatizacije, pregled sistema grejanja i
klimatizacije).

Usvojena je vecina potrebnog zakonodavstva, medutim, VK uzastopno nie uspela izvrsiti
sprovodenje. Sprovodenje infrastrukturnih prioriteta koji direktno utiCu na energetsku efikasnost
| energetsko siromastvo koje utiCe na egzistenciju njegovih stanovnika delimicno se ili uopste ne
sprovodi.

NPSSSP ne tretira energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije kao visoki prioritet. ,Okvir
sektorskin troskova’® sastoji se od 19 prioritetnih cilieva’®, pod kojim se samo jedan bavi
ustedama energetske efikasnosti. Preciznije, potprioritet 6.5 podstiCe davanje prioriteta ulaganjima
u energetsku efikasnost i zastitu zivotne sredine. Ostali glavni prioriteti kao sSto su povecanje
sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom, ulaganja u prenosne i distributivne kapacitete omeli
su energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije da bi bili navedeni kao visoki prioritet.

Vredno je spomenuti da se vecina planiranin zakonodavnin mera ponavija u dokumentima
NPSSSP-a razlicitih godina. Vecina sprovedbenin mera odnosi se na izradu i usvajanje nacionalnin
strategija i akcionin planova. Zbog nedostatka meduinstitucionalne koordinacije u prioritetima |
delotvornin mehanizama pracenja, mere sprovodenja su vrlo malo kvantitativne i kvalitetne da bi
imale uticaja na ustedu energije i razvoj projekata iz obnovljivin izvora.

Sledeca Tabela 1. Matrica aktivnosti NPSSSP 2017-2020 ima za cilj procenu stanja i nivoa
primene NPSSSP-a 2017-2020 energetske efikasnosti i obnovijivin izvora energije koji se odnose
na kratkoro¢ne zakonodavne i sprovedbene mere.

16, Il Prioriteti za finansiranje u okviru okvira sektorskin rashoda. “Za period 2017. - 2020. 19 prioritetnih cilieva postavienih za
reSavanje srednjorocnog i kratkorocnog drzavnog budzetiranja kako bi se osiguralo ispunjavanje specificnin cilieva reformi kako bi
se osiguralo ispunjavanje SSP-a i drugih obaveza evropskih integracija u prioritetnim oblastima.”

16. Troskovi i budZzetiranje srednjorocnih prioriteta uskladeni su kroz poglavije ,Okvir sektorskih rashoda”, vezu izmedu nacionalnog
budzeta i prioritetnin sektora u okviru SSP/NPSSSP | AER.
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Tabela 1. NPSSSP 2017- 2020 Matrica aktivnosti

Zakonodavne mere NS Sprovedbene mere NS

1. Zakon o energetskoj efikasnosti. 4 1. Usvojena Energetska strategija 2017-2026. 4

1. Pregled AU o ciljevima obnovljivih

izvora energije. 3 1. Usvojen Program sprovodenja 3
energetske strategije za 2017. - 2019.
1. Pregled AU o promociji upotrebe 4 1. NAPOI 2011-2020, ukljuéujuci mere
obnovijivih izvora energije. za osiguranje postizanja cilja od 25%.
) 4
*Usvojeno.
1. AU za One-Stop-Shop za obnovljive izvore| 4
energije.
1. Uredba o odredivanju minimalnih ener- 1 Usvoien tre¢i NAPEE 2016-2018 4
getskih performansi u novim zgradama u 3 ' ) '
stambenim zgradama, zgradama koje se
obnavljaju i zgradama svih vrsta osim stam-
benih.
2. Uredba o energetskim sertifikatima za 3 :]ivl\o/lsre EE u 20 javnih zgrada centralnog 4
nove zgrade i druge zgrade. '
I o 1. Mere EE u javnim zgradama lokalno
3. Uredba o metodologiji minimalnog izraCu- 3 nivoa (Priétine]\ anilange Urodevag i 9 4
na energetskih performansi. Dakovica) ’ ’
4. Uredba o inspekcijskom sistemu opreme 3 1. Broj odobrenja za izgradnju novih kapac- 4
za grejanje i klimatizaciju. iteta OIE

* Prilagodavaju se samo podzakonski akti;

% ) * |zdato su nekoliko odobrenja za kapacitete
ne izvrava se primena.

OIE.

NS - Nivo sprovodenja: 1 - Nezavrseno (Viada se nije pozabavila reformomili je viada preduzela
samo pocetne korake za sprovodenje reforme); 2 — U toku (Viada sprovodi reformu sa nekim
pocetnim rezultatima); 3 — Delimiéno zavrSeno (Sprovodenje reforme je napredovalo i podrzano
rezultatima); 4 - Zavrseno (Reforma je u potpunosti sprovedena).

Kao sto se vidi iz tabele, preduzete su sve predvidene mere. Vecina mera planira radnju u jednom
koraku (poput usvajanja podzakonskin akata) i nedostaju dalji pokazatelji pracenja sprovodenja.
lako se Cini da su sve ,ruze” na stolu, mnoge mere ne sprovode se pravino, u potpunosti ili uopste.

Glavne reformske mere zahtevaju usvajanje Zakona o energetskoj efikasnosti (1.1, videti tabelu 1.)

i Energetske strategije 2017-2026 (2.1.), sto znacdi postavijanje zakonodavnog i strateskog okvira
za energetsku efikasnost i razvoj obnovljivin izvora.
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VK je sprovela obe mere, ali nije uspela da sprovede sprovodenje in situ. Zakon o energetsko
efikasnosti'” usvojen je 2018. godine, ali je neprimenjiv zbog nedostatka sekundarnog
zakonodavstva. Dve godine zaredom, VK nije usvojila vec¢ izradena ,Administrativna uputstva’'®
koja proizlaze iz Zakona o energetskoj efikasnosti. Spormno je da li ¢e biti potrebno da VK izmeni
Zakon o energetskoj efikasnosti, jer delimicno transponuje najnovije EU Direktive. ™

Stvaranje posebnog fonda za energetsku efikasnost bilo je potrebno mnogo ranije u procesu.
Zakon o energetskoj efikasnosti postavija zakonodavni okvir za osnivanje Kosovskog fonda za
energetsku efikasnost (KFEE), stvarajuci mehanizme za finansiranje mera energetske efikasnosti.
Operacionalizacija KFEE-a ove godine ocenjuje se kao napredak, ali fond treba zapoceti sprovodenje
mera u privatnom sektoru.

lako je Energetska strategija 2017-2026 (2.1) usvojena u januaru 2018. godine, a Program
sprovodenja energetske strategije 2018-2020 (2.2) usvojen je u julu 2018. godine, obe se ne
sprovode u potpunosti. Osiguranje snabdevanja energijom u oba dokumenta oslanja se na
izgradnju TE ,Novo Kosovo® i rehabilitaciju TE ,Kosovo Bf. Rashodovanje prvog i produzenje
drugog stvaraju potrebu za azuriranom energetskom strategijom. Na osnovu nove situacie,
opsteg energetskog konteksta i pregleda ciljieva energetske efikasnosti i obnovijivih izvora, novu
strategiju treba nadograditi tako da odrazava takav razvoj izmmedu ostalin prioriteta. Srecom, VK je
vec zapocela postupak azuriranja energetske strategije za period 2021-2030 (vremenski).°

NPSSSP 2017-2021 zahteva usvajanje NAPOE 2011-2020 (2.3). NAPOE postavija cilj od 25% iz
obnovljivih izvora energije uz najnize moguce troskove. U 2016. godini Kosovo je postiglo udeo od
24.,6% (deo obracuna je udeo biomase za ogrev od 18,9% za grejanje domacinstava®') obnovljive
energile u bruto finalnoj potrosnji energije, upravo u skladu sa svojim ciliem od 25% za 2020.
godinu. U 2017, godini udeo obnovljive energije bio je 23,6%, nizi nego 2016. ,Faktor znatnog
smanjenja je taj Sto je zabelezena manja proizvodnja elektricne energije u vecim hidroelektranama,
Zbog pogorsanin hidroloskih uslova”.#?

17. Zakon br. 06 / L-079 o energetskoj efikasnosti. Sluzbeni list, Kosovo.

18. Intervju sa Avni Sfishta, lider tima, Kosovski projekat energetske efikasnosti, GIZ Kosovo.

19. Bvropska komisija (2019). Izvestaj o napretku Kosova.

20. Intervju sa BesianaQorraj, predstavnicom Odelienja za energetiku, Ministarstva ekonomije i Zivotne sredine.

21. Prema propisima EU, upotreba drvne biomase za grejanje domacinstava smatra se energijom proizvedenom iz OIE.
22. Ministarstvo ekonomskog razvoja. Izvestaj o napretku obnovijive energije Republike Kosovo 2016-2017 (2018).
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Kosovo se obavezalo da ¢e preuzeti odgovarajucu EU direktivu o energetskim svojstvima zgrada.
Nakon usvajanja zakona o energetskim svojstvima zgrada®® 2016,%* nakon dve godine u decembru
2018. godine, VK je konacno usvojila tri tehniCka propisa koja proizlaze iz zakona (1.5., 1.6., 1,7.,
1,8.).

lako je Kosovo uspesno usvojilo regulatorni okvir, njegova primena je u stagnaciji. Uz podrsku
Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbe-it (GIZ) GmbH, ex. MZSPP je uspesno
razvilo nacionalnu tipologiju zgrada za stambeni sektor i bazu podataka nacionalnog registra (BZNC)
za zgrade. Nazalost, iako je BZNC funkcionalan, niti jedna zgrada nije navedena sa sertifikatom o
energetskim svojstvima (EPC) u bazi podataka. Ista uredba postavija pravni okvir za licenciranje
energetskin revizora i procenitelja. Na Kosovu®; prema tome, ne izdaju se EPC-ovi. Shodno
tome, usvojeni zakoni se ne sprovode U potpunosti. Sreéom, MEZS je trenutno usred postupka
licenciranja 40-200 energetskin revizora i energetskin procenitelja.?®

Pored toga, Kosovska agencija za energetsku efikasnost (KAEE), prema preporuci Evropske
komisije (EK)?" i EnCS, treba da funkcionalizuje platformu za pracenje i verifikaciju. Kompletna
funkcionalizacija i upotreba softvera ISBEM?® za izraCunavanje energetskin svojstava u zgradama |
dalje je u toku, kako je izvestio KAEE.?®

NPSSSP 2017-2021 se bavi pitanjiem ,One-Stop-Shop* sistemom za obnovljive izvore energije
(1.4.). Nakon usvajanja uredbe o ,One-Stop-Shop-u“®, od 2018. godine uspostavice se
meduinstitucionalna grupa koja ¢e usmeriti i pojednostaviti postojece postupke izdavanja dozvola
i licenciranja. Medutim, ENRO je preporucio RKE-u da poboljsa ,transparentnost i nediskriminaciju
medu proizvodacima obnovijivih izvora energije”.*" Pored toga, nedostatak efikasnih nadzomih
mehanizama omogucio je nekim pruzaocima usluga da se u potpunosti ne pridrzavaju ugovornin
uslova, sto dovodi do ekoloskih i socijalnih problema. RKE mora uspostaviti jednostavniju |
transparentniju proceduru ,One-Stop-Shop” za izdavanje licenci.

Pored toga, NPSSSP zahteva kontinuirani razvoj projekata obnovijivih izvora energije. Medutim, VK bi
trebala pazljivo razvijati nove hidroelektrane i sprovoditi konkretne procene uticaja na zivotnu sredinu
za svaki novi projekat. RKE nije uspeo osigurati ekoloske standarde u nekoliko projekata obnovljivin
izvora. Trenutno postoji odluka o stanju u kojem RKE ne izdaje novu dozvolu za hidroelektrane.
Umesto da donosi ad-hoc odluku, VK bi trebalo da usvoji novu odrzivu strategiju razvoja obnovljivin
izvora energije zasnovane na izvorima koje Kosovo vec¢ poseduje, poput suncevog zracenja i vetra.,

23. Zakon br. 05/L-1071 o energetskim svojstvima zgrada. Sluzbeni list, Kosovo.

24, Biv. MinistarstvoZivotne sredinei prostornog planiranja (MZSPP) podrzano Regionalnimprogramomzaenergetskuefikasnost (RPEE).
25, Intervju sa gospodom ArbenAjazi. Odelienje za prostorno planiranje, stanovanje i izgradnju, Ministarstvo ekonomije i Zivotne
sredine.

26. Intervju sa gospodom ArsimKuligi, izvrsnom direktorkom Kosovske agencije za energetsku efikasnost, Ministarstvo za evropske
integracije, Kosovo.

27. Evropska komisija (2020). lzvestaj o napretku Kosova.

28. ISBEM je viasnicki softverski interfefs uz pojednostavijeni model energetske gradnje (SBEM) koji je dizajniran u svrhu ukazivanja
na uskladenost sa britanskim gradevinskim propisima L2a i L.2b u Engleskoj u pogledu emisije uglja iz nestambenih zgrada.

29, Intervju sa gospodom ArsimKuligi, izvrsSnom direktorkom Kosovske agencije za energetsku efikasnost, Ministarstvo za evropske
integracije, Kosovo.

30. Uredba br. 05/2018 o jedinstvenom sistemu obnovljivin izvora energije. Sluzbenti list, Kosovo.

31. Sekretarijat Energetske zajednice (2019). Godisnii izvestaj o sprovodenju.
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4 ,1 , 2 - NPSSSP 2020-2024

Cak se ni u novom NPSSSP-u energetska efikasnost i obnovijivi izvori ne smatraju prioritetom.
Cilievi postavlieni u dokumentu uopste nisu ambiciozni i ne predstavijaju konkretne korake koji b
pomogli u reSavanju problema sa kojima se Kosovo suocava u tim sektorima. Takode, napor koji je
Kosovo ulozilo u pogledu energetske efikasnosti i obnovljivin izvora je minimalan. To se moze uociti
po Cinjenici da se oCekuje da ¢e vecinu postavijenin cilieva ispuniti donatori i privatni investitori,
Stavljanje agende energetske efikasnosti i obnovijive izvore energije u rukama spoljnih partnera
stvara nesigurnost zbog promena koje bi se mogle dogoditi tokom kursa..

Prema tome, Kosovo mora razviti niz cilieva u NPSSSP-u koji ne samo da energetsku efikasnost

i obnovljive izvore energije stavljaju kao visok prioritet, vec i stvaraju povolino okruzenje koje ¢e
podstaci njihov razvoj u javnom i privatnom sektoru,
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Srednjorocni prioriteti NPSSSP 2020-2024 su:pregled desetogodisnje energetske  strategije,
usvajanje Nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NEKP) 202 1-2030, rashodovanije neaktivnin
delova TE ,Kosovo A", primena mera energetske efikasnosti u domacinstvima kroz Projekt
pouzdanog energetskog pejzaza (RELP) i ulaganja u energetsku infrastrukturu radi
smanjenja gubitaka energije od strane operatora distributivnog sistema.

U vezi sa razvojem obnovijivin izvora, NPSSSP 2020-2024 predvida
Clanstvo RKE-a u ACER (Agencija za energetsku saradnju),
usvajanje koncept-dokumenta o cilievima obnovljivih izvora
| sprovodenje analize troskova i koristi za poboljSanje
centralnog daljinskog grejanja.

Jo§ jednom se potreba za usvajaniem nove
energetske strategije ocenjuje kao visoko prioritetna
za postavijanje ukupne strukture  buducnosti
proizvodnje energije na Kosovu, u okviru koje se
oCekuje postavijanje novih cilieva za energetsku
efikkasnost i obnovijive izvore. NPSSSP 2020-
2024 naglaSava potrebu uskladivanja izmedu
novih cilieva zajednickog korisS¢enja obnovljivin
izvora sa cilievima EU 2030,

Ministarstvo  energetke | zaStite zivotne
sredine (MEZS ), uz podréku EK, u procesu
g je sprovodenja studije evaluacie energetske
efikasnosti Kosova i potencijala obnovljivin izvora,
studija koja treba da bude zavrsena do kraja
2020.%> U meduvremenu, Energetska strategija
2017-2026 predvida 29,47% udela u obnovljivim
¥y izvorima energije (na dobrovoljinoj osnovi), mnogo

vise od cileva NAPOE-a za 2011-2020, cilj koji VK
takode nije uspela postici.

Sistemi daljinskog grejanja pojavijuju se kao prioritet u
NPSSSP 2017-2021. Do sada je VK postigla samo prosirenje
| poboljsanje sistema daljinskog grejanja u Pristini i Bakovici.
Medutim, razvoj sistema daljinskog grijanja u drugim gradovima
planira se samo analizom troskova i koristi. Akcionom planu nedostaju
konkretne i brze mere za izgradnju centralnog grejanja u vecim kosovskim
gradovima, s obzirom na veliki broj domacinstava koja sagorevaju ugalj i drva za
grejanje.®

32. Intervju sa LenditaGashi, energetika i transport, Kancelarija za vezu Evropske komisije na Kosovu.

33. wASK je prvi put objavila “PotroSnja energije u domacinstvima” za 2015. godinu. Prema vrsti toplotnih resursa oko 70,35%
domacinstava koristi drvo, 18,18% koristi elektricnu energiju, 7,10% koristi ugalj, 4,02% koristi centralno ili daljinsko grejanje, a
0,35% koristi druge alternative.
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Razvoj daljinskog grejanja mogao bi u velikoj meri uticati na ustedu energije u domacinstvima i
povecati kogeneraciju toplotne energije | imati pozitivan uticaj na zivotnu sredinu na Kosowu.

NPSSSP 2017-2021 predvidao je mere ustede energije samo u vrlo malom broju javnih zgrada.
NPSSSP 2020-2022 predvideo je povecanje ustede energije preduzimanjem merau 1.200 domova
i 10 viSespratnica, projekat koji ¢e sprovesti Projekat pouzdanog energetskog pejzaza (PPEP) -
Milenijumska fondacija Kosovo (MFK). Ove mere Ce se prvi put sprovesti u zgradama privatnog
sektora. Jos jednom, velika investiranja u ustedu energije poverena su u smislu  sprovodenja i
financiranja donatorima.

VK je u procesu pripreme Nacrta NEKP** 2021-2030. 2021-2030. | azurirana energetska strategija
I NEKP moraju biti u skladu jer se bave istim podrucjima poboljSanja. Izrada ovog dokumenta jos
uvek je u prvoj fazi, dok je postupak izrade produzen zbog pandemije COVID-19.%

Konkretni prioriteti trebali su biti postavijeni u smeru: ,One-Stop-Shop*, razvoja usluga energetskog
pregleda i energetskin revizora, povoline trzisne Seme zasnovane na obnovijivim izvorima energije
| funkcionalizacije platforme za pracenje i verifikaciju. Resenje ovih mera ne samo da bi drasticno
poboljsalo sektor ustede energije | obnovljivin izvora, Stovise, pomoglo bi stvaranju povoljinog okvira
za investiranje i razvoj ovih sektora.,

Bez sumnje, VK treba da investira u poboljsanje i unapredenje elektricne mreze, sto je presudno
za podsticanje razvoja kosovskog energetskog sektora. Medutim, pored prioriteta u energetskoj
infrastrukturi, viada takode mora kao visoki prioritet postaviti stvaranje infrastrukture koja olakSava
sprovodenije projekata koji su orijentisani na odrzive i obnovljive izvore.

34. NECP-ovi su uvedeni Uredbom o upravljanju energetskom unijom i klimatskim akcijama (EU) 2018/1999, dogovorenom u
okviru paketa Cista energija za sve Evropliane, usvojenog 2019..
35. Intervju sa Avni Sfishta, lider tima, Kosovski projekat energetske efikasnosti, GIZ Kosovo.



Tabela 2. Matrica sprovodenja ERA-e

' ' Status
A K h f Aktivnosti Lol
ioritati sprovodenja
. genda evropskih reform provoders
Da/Ne 4.3,2,1
. . 2.5.5. Objavljivanje skracene ener-
, , , . . .. L 2.5 Razvoj odredenog broja klju€nih getske statistike i godinja statistika Da
Agenda evropskih reformi (AER) strukturisana je na osnovu tri podrucija: |) dobrog upravijanja i sektorskih statistika za kreiranje energetske efikasnosti izradena u
vladavine prava, 1) konkurentnosti i investicione klime i Il obrazovanja i zapo$ljavania. Njegova politika u oblasti drzavne ener- skladu sa medunarodnim standardi-
v . - . s - . . ; . . getske statistike ma.
dva stuba sluze kao srednjoroCni okvir politike | kratkoroCni okvir sprovodenja koji opisuje akcije,
i i i i 1. Usvajanje energetske strategije
pokazatelie, rokove | odgovorme subjekte za svaki fokus. Unapredenie energetske sigumos- 20162095 Da
ti i usvajanje sveobuhvatne ener-
Stub konkurentnost i investicione klime sadrzi sedam prioriteta i 78 mere. Oni koji se odnose na EE getske strategije za period 2017 a.1. Odluka o modalitetima vlasnist- s
i OIE naglaseni su pod prioritetima br. 2.5 1 br. 2.7 (videti tabelu 2). VK priprema redovne izvestaje © ~2026 va Kosovo B
primeni AER-a. Poslednji izvestaj, koji je pripremio bivsi MEI pokriva period sprovodenja 2016-2018 o y a.2. Nova investiranja u proizvodnju Da
prema akcionom planu.®® Izvestaj navodi da je od 13 mera,10 u potpunosti sprovedeno, a 3 su a) Odluka o modalitetima vlasnistva elektriéne energije (svi izvori)
< : : : L Kosovo B i 0 novim investicijama
u toku. Do danas su dodatne 3 mere takode uspesno sprovedene. Ovaj rad je procenio akcion “a o L
. b .p o J . e b . . u generisanje energie, | rashodo- a.3. Treba odrediti rok za rashodo- Ne
plan AER putem tabelarmog pregleda stanja sprovodenja i nivoa sprovodenja svake aktivnosti / vanje Kosovo A vanje Kosova A.
pokazatelja (videti Tabelu 2. AER Matrica sprovodenja). o _
2.7 Db) Usvajanje azuriranog akcionog b.1. Drugi izveétaj o napretku spro- Da
. . . .. plana obnovljive energije vodenja NAPOE-a
Aktivnosti u okviru prioriteta br. 2.5.
Aktivnost br.2.5. Objaviivanje skracene energetske statistike | godiSnja statistika energetske c) Profe”l? ”,albo'“hh WOda"tet";‘, za b.2. Usvajanje azuriranog NAPOE-a,
. . : : L uspostavijanjé mehanizma za finan- uklju€ujuci odgovarajuce mere za
Qﬁkasr?gsj/ /zradeng u ;k/adu sa medungrggj/j/m standardima pqd pnom‘e?gm or. 2.5 Svprovevdeno siranje energetske efikasnost i osiguravanie da Kosovo postigne cil- Da
je razvijanje niza Kljucnih sektorskin statistickin podataka za kreiranje politika u podrucju drzavne o . jeve od 25% za obnovljive izvore en-
energetske statistike. Agencija za statistiku Kosova (ASK) je postigla znacajan napredak u pruZzanju d) Mere zastite Zivotne sredine u ergije u 2020. godini
energetskih statistika. Od 2014. uskladuje svoje publikacije 0 energetskoj statistici sa zahtevima javnom | stambenom sekloru | pro-
9 b L Vi |€ SVOIE PUDIKaCIS © Energetsko) st tzaniev movisanju potpunog koriséenja pos-  ¢.1. TAIEX misija za procenu mo-
Eurostat-a. Sto se tice statistika energetske efikasnosti, ASK je zapocCeo njihovo objavijivanje u tojecih inicijativa poput Regionalnog  daliteta mehanizma finansiranja za oa
2018. za referentni period 2011-2016 o sektorima domacinstava i industrije. Publikacija sektora programa efikasnosti mere energetske efikasnosti i Zivotne
usluga i transporta bice dostupna 2020. godine. sredine
c.2. Procena i odluka donesena o
Aktivnosti u okviru prioriteta br. 2.7. modalitetima mehanizma finansiranja Da
o o , o o . za podrsku investicijama u energet
Prioritet br. 2.7. PoboljSanje energetske sigurnosti | usvajanje sveobuhvatne energetske strategije sku efikasnost i Zivotnu sredinu
za period 2017-2026 vezani su za viasnistvo TE ‘Kosovo B', rok za prekid rada TE ‘Kosovo A, o
azuriranje NAPOE-a i procena mehanizma finansiranja EE u javnom i privatnom sektoru. ¢.3. Usvajanje NAPEE-a 2016-2018. Da
Br. 2.7.1. Usvajanje energetske strategije 2016-2025. Kao sto je navedeno u prethodnom odjeliku, c.4. Usvajanje zakona o energetskim Da
2018. godine, nakon dvogodisnieg kasnjenja, usvojena je Energetska strategija 20717-2026, svojstvima zgrada.
stvarajuci efekt na vise nivoa odlaganja sprovedbenih mera. Razlozi za novu energetsku strategiju, d.1. Usvajanje sekundarnog zakono-
kao sto je objasnjeno u prethodnom odeljku, leze u trenutnom energetskom stanju drzave Kosovo. davst/va F;Ojim se prenosi Direktiva
2010/31/EU
Da

Sto se tice aktivnosti br.a.1. Odluka o modalitetima viasnistva TE ,Kosovo B“ uspe$no su
sprovedene 2017. Prema tome, TE ,Kosovo B" bice u javnom viasnistvu (najmanje 51% udela) u
narednin 10 godina, Sto stvara odrziv status investiranja za VK.

36. Konacni izvestaj o sprovodenju Agende evropskin reformi AER 2016 - 2018. PriStina, 2018. http://mei-ks.net/repository/docs/
raporti_mbi_zbatimin_e_era_1_11_2016-_30_11_2018_final_eng.PDF
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d.1.a. Uredba o odredivanju mini-
malnog energetskog ucinka u novim
stambenim zgradama, zgradama u
obnovi i ostalim vrstama stambenih
zgrada

d.1.b. Uredba o energetskom serti-
fikatu za nove zgrade i druge zgrade
d.1.c. Uredba o inspekciji sistema
grejanja i klimatizacije



Br.a.2. Nova investiranja u proizvodnju elektricne energije (svi izvori), Sto znaci osiguravanje
investiranja u proizvodnju elektricne energije iz razliCitin izvora. Kosovo ima znacCajan potencijal da
integrise OIE u svoj sistem proizvodnje energije. lako su se dogodila neka investiranja u sistem za
prenos elektricne energije, nisu osigurana znacajnija investiranja u proizvodnju elektricne energije.
IPA 2014 program i IPA 2018 program vise se fokusiraju na finansijsku podrsku rehabilitaciji zivotne
sredine obje TE. Do danas je instalirani kapacitet proizvodnje elektricne energije iz obnovljivin izvora
154 MW?7 1), samo 10.7%%® ukupnog proizvodnog kapaciteta.

VK je u razliCite strategije i planove ukljuCivala hidroelektranu Zhur sa instaliranom snagom od
295 MW. Uprkos opetovanom planiranju, ostao je ,stari* projekt u okviru strategija. Nikada nije
dobio priliku da se razvije zbog nerealnin obracunskin hidroelektrana, velikin zabrinutosti za zivotnu
sredinu i politickih sporova (preusmeravanje reka) sa Albanijom. Civilno drustvo zatrazilo je uklanjanje
starog projekta HE Zhur iz svih planova i strateskin dokumenata, jer taj projekt, osim sto ima velike
probleme sam po sebi kako u ekonomskoj izvodljivosti, tako i u politickoj racionalnosti, kolicina
proizvedene elektricne energije ne opravdava investicija.*®

Br. A.3. Rok za rashodovanje TE ,Kosovo A‘ godinama je nereseno pitanje za kosovsku viadu.
Rashodovanje ,Kosova A" je produzeno, iako se kosovska viada obavezala da ¢e se pridrzavat
rashodovanja u skladu sa svojim odnosima sa EU. Postavijeni rok 2017. postavijen je na osnovu
logike ,Sto pre Kosovo razvije nove proizvodne kapacitete, pre ¢e biti u mogucnosti da rashoduje
TE, Kosovo A “ Zbog toga je, s obzirom da kosovska viada nije razvila dodatne proizvodne
kapacitete, rashodovanje TE ,Kosovo A" jos jednom odlozeno. Novi postavijeni rok za rashodovanje
TE Kosovo A’ je kra) 2023. godine (Energetska strategija 2017-2026).

Drugi izvesta) o napretku o sprovodenju NAPOE -a prema zahtevu b.1., je pripremlien pocetkom
2017. b.2. Usvajanje azuriranog NAPOE-a, ukljucujuci odgovarajuce mere kako bi se osiguralo da
Kosovo dostigne cilieve od 25% za obnovljive izvore energije 2020. godine. Nakon dvogodisnjeg
odlaganja, VK je 2020. godine usvojila azuriranu verziju NAPOE-a 2018-2020. lako je NAPOE
2011-2020 imao za cilj veci udeo (29,47%) obnovljivin izvora na dobrovoljnoj osnovi, azurirana
verziia NAPOE-a smanjuje oCekivanja postignuca na obavezni cilj od 25% udela obnovljivin izvora.
Nazalost, kao sto je prethodno receno, VK nije postigla nijedan od ciljeva.

c.1. TAIEX-ova misija da proceni modalitete mehanizma finansiranja za mere energetske efikasnosti
i zastite zivotne sredine sprovedene 2017, Jedna od preporuka bila je da VK prede sa ,Feed-in
tarife” na konkurentniju semu podrske. Tek treba uvesti Semu podrske zasnovanu na premijama
placenim iznad cene elektricne energije, a ne administrativnim povratnim tarifama. Kako je izvesteno
od strane RKE, EBRD podrzava MEZS u razvoju konkurentne Seme podréke koja je najpogodnija
za Kosovo.“0

37. Izvor iz Ministarstva energetike, Ministarstva ekonomije i Zivotne sredine. Pristuplieno u julu 2020.

38. Biomasa koja se koristi za grejanje nije proracunata, zbog interesa da predstavija samo instalirani proizvodni kapacitet iz OIE
proporcionalno ukupnom instaliranom proizvodnom kapacitetu na Kosovu. lzvor podataka o instaliranom kapacitetu; Odelienje za
obnovljive izvore energije, efikasnost i kogeneraciju.

39. Balkan Green Foundtation, Institut za razvojnu politiku (mart 2019), ,Hidroelektrane na Kosovu, snaga i njinov stvarni potencijal
40. Intervju sa Fidanlsufi, analitiar tarifne strukture u Kancelariji za regulaciju energije. Kosovo

»
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c.3. NAPEE 2016-2018, usvojen 2017. godine, postavija cil energetske efikasnosti od 9%.
Nazalost, do 2019. godine zabelezen je cilini napredak od 4,1% (92 ktoe)*' EE ustede finalne
potrosnje energije. Konacni nacrt NAPEE 2019-2021 je na Cekanju. Sledom toga, usvajanjem
NAPEE-a 2019-2021, VK se obavezala da ¢e u narednom periodu poceti povecavati broj zgrada
sa gotovo nula energije u javnim zgradama do 2021. Kao takva, ova posvecenost predstavija
veliku prekretnicu u pravcu ustede energije; medutim za takvu posvecenost potreban je mnogo
veci tehnicki i finansijski kapacitet koji nedostaje VK-u.

Nazalost, VK, suprotno susednim zemljama, jos uvek nije uspela da zapocne promociju inicijativa
poput Regionalnog programa energetske efikasnosti (RPEE).

Pregled sprovodenja AER-a rezultirao je da se od 15 aktivnosti / pokazatelja, samo dve (a.2. |
a.3.) ne sprovode. ERA aktivnosti / pokazatelji su sprovedeni 86,6%. Sto se tice nivoa primene,
prioritetni rezultati trebaju biti 65%, 20% delomicno i 13,5% u toku.

41. Bvropska komisija (2019). Izvesta) o napretku Kosova.
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Gledajuci brojeve sprovodenja, moze se steci osecaj da je AER uspesno sprovedeni da je imao
ogroman uticaj u ,eri“ reformi za povecanje energetske efikasnosti i raznolikost obnovljivin izvora
energije. Prelazeci brojke, ovaj je rad pregledao svaki rezultat aktivnosti zasebno i pregledao ishode
ERA-e u celini.

Nazalost, AER kao celokupan reformski dokument nije imao velikog uticaja na povecanije energetske
efikasnosti i diverzifikaciju reformi obnovljivin izvora energije. Dakle, VK nije uspela da sprovede dve
najvaznije planirane aktivnosti, povezane sa obezbedivanjem snabdevanja energijom i razgradnjom
TE ,Kosovo A"

Najveci izazov ako AER nema ogroman pozitivan ucinak je taj sto je vecina postavijenin prioriteta
zastarela u novoj fazi“ energije u kojoj se nalazi VK. Na primer: Pokazatelj ¢.4. kada se procenjuje
na izvestajima, ocenjuje se kao sproveden. lako je VK uspesno zavrsila misiju TAIEX, nije uspela
sprovesti najvazniju preporuku misije strucnjaka za prebacivanje sa feed-in tarifa na drugu Semu
podrske za podrsku obnovijivim generatorima. Imajuci slozenu i produzenu proceduru licenciranja®?,
kratko trajanje feed-in tarifa i bez aukcija, Kosovo ne moze da se takmici sa svojm susednim
zemljama u priviacenju velikih investitora za proizvodnju obnovljivin izvora. Stoga, izlazni pokazatelji

mogu biti pozitivni, ali ishod ne uspeva biti pozitivan.

Drugi izazov ERA-e je da postavijeni prioriteti i odgovarajuce aktivnosti / pokazatelji imaju ogromnu
razliku u znacaju i potencijalu uticaja, ali se ocenjuju kao isti. Pored toga, pokazatelji nisu naveden
kako bi se postigao ogroman pozitivan ishod, ve¢ samo pozitivan rezultat. Stoga bi VK, iako
postavija nove prioritete, trebalo da vrednuje prioritete | prema nivou uticaja i da efikasnije precizira
pokazatelje.

42. U RKE postoje aplikacije koje ¢ekaju licencu vise od dve godine.
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EVIOPSKI programi
reformi

PER -ovi obavljgju vitalnu funkciju u budzetskim strategijama zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU
sadrzeci srednjorocne makroekonomske projekcije za sledece tri godine. Svaka mera reforme
predvida: 1) aktivhosti koje ¢e se sprovoditi svake godine, Il) procene troskova i budzeta i |ll)
oCekivane ishode.

Vlada Kosova je izradila i odobrila pet PER -a. PER 2018-2020, PER 2019-2021 i PER 2020-2022
analizirani su za ovaj rad. Svaki se sastoji od dvadeset mera struktume reforme, od kojih su dve
posvecene energetskom sektoru, od ukupno tri.

Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije su deo PER aktivnosti, ali kosovska viada nije uspela
da ih sve zavrsi na vreme. Osim toga, mnoge planirane aktivnosti su premali gest u poredenju
sa problemom kosovskog energetskog sektora. Ako VK nastavi istim tempom sanacije viastitih
zgrada, otprilike 20-30 zgrada godisnje, trebace joj najmanje 30 da zavrsi sve zgrade.*®

Nepouzdano snabdevanje elektricnom energijom utiCe na ekonomski rast zemlie naruSavajuci
poslovnu aktivnost. Da bi Kosovo stabilizovalo svoje snabdevanje elektricnom energijom i pojacalo
konkurenciju, mora osloboditi svoj potencijal za obnovljive proizvodne kapacitete, promeniti trziSna
pravila za investicije u obnovijive izvore i dizajnirati tarife koje odrazavaju stvame troskove energije.*

Ulaganje u obnovljive izvore energije moglo bi Kosovo od nepouzdanog i toksicnog drustva pretvoriti
u mesto za odrziv zivot i poslovanje: na kraju krajeva, zdravo drustvo znaci produktivno drustvo.

Pogledajte tabelu matrice sprovodenja svih aktivnosti planiranin PER-om 2018-2020, ERP 2019-
2021 1 ERP 2020-2022.

43. VK poseduje priblizno 1000 zgrada sirom Kosova.” Intervju sa gospodom Arsim Kuligi, izvrsnim direktorom Kosovske agencije
za energetsku efikasnost, Ministarstvo za evropske integracije, Kosovo.

44, Od 2017. godine, godisnji dijalozi o ekonomskoj politici savetuju Kosovo da stvori okvir koji izricito podrzava energetski sektor.
45, Ovaj informativni list fokusira se na zapoSljavanje u sektorima obnovijive energije i energetske efikasnosti u Sjedinjenim Drza-
vama i Sirom sveta. Prema americkom Izvestaju o zaposljavanju u sektoru energije za 2019, godinu (USEER), 611.000 ljudi radilo
je u tehnoloskim industrijama bez emisija, ukljucujuci obnovijive izvore energie | nuklearnu energiju u Sjedinjenim Drza-vama.
Medunarodna agencija za obnovijivu energiju (IRENA) zabelezila je jos vece zaposljavanje u sektoru obnovijivin izvora u Sjedinjenim
Drzavama na 855.000 direktnih i indirektnih radnin mesta u 2018. godini. Poslovi u energetskoj efikasnosti doziveli su znacajan rast
- sektor sada zaposljava vise od 3 miliona ljudi u Sjedinjenim Drzavama. IRENA izvestava da je, u globali, sektor obnovijivin izvora
energije zaposlavao 11 miliona ljudi u 2018. godini, 700.000 vise nego 2017.). Citat: link: https://www.eesi.org/papers/view/fact-
sheet-jobs-in-renewable-energy-energy-efficiency-and-resilience-2019
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Table 3. PER matrica sprovodenja.

PER raspored aktivnosti
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PER raspored aktivnosti

EE fond.

5) Sprovesti investicioni plan
za jacanje, Sirenje mreze i
projekte srednjeg napona radi
smanijenja tehnickih i komerci-
jalnih gubitaka (KESCO).

Mere 2018- 2020 2019- 2020 2020- 2022
reforme Aktivnosti NS Aktivnosti NS Planirane aktivnosti
2018 2019 2020
(PER 2018- 1) Usvajanje zakona o ener- 4 1) Sprovesti mere EE u 50 3 1) Sprovesti mere EE u 50
2020 & PER | getskoj efikasnosti javnih zgrada i zapoCeti javnih zgrada
2019- 2021 & sprovodenje u 30 drugih
ERP 2020- 2) Modaliteti mehanizma 4 | Javnih zgrada 2 2)Sprovesti mere EE u 1200
2022) finansiranja za podrgku kuca i 10 viSespratnica
investicijama u energetsku 2) Sprovesti mere EE u (RELP)
#1 Smanjenje = efikasnost u skladu sa domadinstvima u 600 kuca, 5 o .
potrosnje zakonom: viSespratnica i instalirati 3) Instalirati brojila za merenje
energije brojila potro$nje toplote i 2 potro$nje toplote i termo-
putem mera 3) sprovodenje mera ener- 4 termostatske ventile za oko statske ventile u 4500
energetske getske efikasnosti u 60 javnih 3000 domacinstava u Pristini domacinstava u Pristini
efikasnosti. | zgrada; (RELP)
3 4) Dodela grantova za mere
4) Studija izvodljivosti za 3) Dodela grantova za mere EE za preduzeca koja vode
sisteme daljinskog grejanja za 1 efikasnosti za preduzeca koja zene (RELP)
Drenicu, Obili¢, Prizren, Pe¢, vode Zene (RELP)
Uro$evac, Gnjilane, Mitrovicu 5) Sprovesti planove kapital-
i Zvedan: 4) Izgradnja daljinskog 3 nih investicija za jacanje i
grejanja u Dakovici sa izvori- smanjenje tehnic¢kih i komerci-
5) Prosirenje kogeneracijske 2 ma energije iz biomase (EC). jalnih gubitaka
mreze za opstinu Prigtina; 5) Funkcionalizacija KFEE-a.
4 6) Sprovesti mere EE u 12
6) Izgradnja centralne toplane '6)VSp(ove'sti plan investicija za javnih zgrada u 4 opétine.
u Dakovici sa izvorom energi- 1 jacanje, Sirenje mreze i
je na biomasu (EZ). projekte srednjeg napona
kako bi se smanijili tehnicki i
komercijalni gubici.
2019 2020 2021
1) Sprovesti mere EE u 61 4 1) Sprovesti mere EE uoko 25/ 4 1) Sprovesti mere EE u 15
javnoj zgradi: javnih zgrada (MED / KAEE). javnih zgrada
2) Izrada tehnitkog regenja za 1 2) Sprovesti mere EE u 2 2) Sprovesti mere EE u
primenu sistema daljinskog domacinstvima) u 1200 domacinstvima u okviru
grejanja za Drenicu, Obili, domova, 10 visespratnica i RELP-a u 1200 domova i u 10
Prizren, Peé, UroSevac, instalirati merace potroSnje viSespratnica i instalirati
Gniilane, Mitrovicu i Zve&an. toplote i termostatske ventile merila za merenje potrosnje
za oko 4500 domacinstava u toplote i termostatske ventile
Pristini (MFK); za oko 4500 domadinstava u
Pristini
3) Dodela grantova za mere
efikasnosti za preduzeca koja 4 3) Dodela grantova za mere
vode Zene(MFK); EE za preduzec¢a koja vode
Zene u okviru RELP (MFK);
4) Osnivanje odbora direktora
i usvajanje oba IR paketa za 4 4) Sprovesti plan kapitalnih

investicija za jacanje, umreza-
vanje i smanjenje tehnickih i
komercijalnih gubitaka.

Mere 2018- 2020 2019- 2020 2020- 2022
reforme Aktivnosti NZ Aktivnosti NZ Planirane aktivnosti
2020 2021 2022
1) Sprovodenje mera ener- 4 1) Sprovesti mere EE u 2 1) Sprovesti plan kapitalnih
getske efikasnosti u 52 javne domacinstvima u 1200 investicija za jaCanje, Sirenje
zgrade domova i u 10 viSespratnih mreze i smanjenje tehnickih i
1 zgrada i instalirati merila 3 komercijalnih gubitaka
2) Primena sistema daljinskog potrosnje toplote i termo- (KEDS).
grejanja za Drenicu, Obili¢, statske ventile za oko 4500
Prizren, Pe¢, Uro$evac, domacinstava u Pristini 2) ZavrSetak studije izvodljivo-
Gnijilane, Mitrovicu i Zvedan. (MFK). sti i analize troSkova i Koristi
3 za izgradnju centralnog
2) Dodela grantova za mere grejanja.
efikasnosti za preduzeca koja
vode Zene (MFK).
3) Sprovodenje investicionog
plana za jaCanje, Sirenje
mreze i projekte srednjeg
napona radi smanjenja
tehnickih i komercijalnih
gubitaka(KESCO).
2018 2019 2020
(PER 2018- 1) Razvoj projekta TE Novo 4 1) PoCetak izgradnje TE Novo | 4 1) Izmena podzakonskih
2020 & PER Kosovo. Kosovo akata o podrsci projektima iz
2019-2021) obnovljivih izvora primenom
#2 Dalji razvoj | ) geajizaciia tri projekta 1 2) Sprovodenije Cetrnaest 2 | konkurentnih ponuda / aukci-
kapacitetaza | . i lekirana ukupne novih projekata malih HE sa ja.
proizvodnju L [
energlle snage 9 MW. ykupmm instaliranim kapac-
itetom od 61,8 MW 2) Reforma regulatornog
(PER 2020- 3) Sprovodenje pet projekata . okvira koji podrzava proizvod-
2022) za male hidroelektrane 3) Sprovodenje dva nova nju elektricne energije od
#2 Poveéavan- ukupne instalirane snage 22,1 projekta energije vetra strane proizvodaca sa vlas-
je raznolikosti | MW, privatna investicija. ukupne instalirane snage 32,4 titom potrognjom.
izvora energije MW
4 3) Sprovodenie Cetiri nova
4) Sprovodenije dva projekta projekta iz malih hidroelektra-
solarne energije ukupnog na ukupne instalirane snage
kapaciteta 3MW i ukupnog 15,60 MW.
0,4AMW. 4

4) Sprovodenie tri nova
projekta energije vetra
ukupne instalirane snage 105
MW.

5) Sprovodenije dva nova
projekta fotonaponskih panela
snage 3,4 MW.6) 200 profe-
sionalnih praksi za Zzene u
energetskom sektoru.

6) Priprema tehni¢ke doku-

mentacije za izradu glavnog
plana za distribuciju i snab-
devanje prirodnim gasom.
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Planirane aktivnosti
Mere 2018- 2020 2019- 2020 2020- 2022
reforme Aktivnosti NZ Aktivnosti NZ | Planirane aktivnosti
2019 2020 2021
(PER 2019- 1) Razvoj projekta TE Novo 2 1) Nastavak fizike izgradnje 1 1) Nacrt glavnog plana gasa
2021) Kosovo. TE Novo Kosovo. za distribuciju | snabdevanje
#2 Dalji prirodnim gasom.
razvoilkapac- 2) Sprovodenje 14 novih 2) Sprovodenje 14 novih
iteta za projekata malin hidroglektrana |~ 3 | Proiekata iz malin HE ukupne |5 2) Sprovodenje osam novin
proizvodniju ukupne instalirane snage 61,8 instalirane snage 37,86 MW. projekata (MHE) instalirane
energije MW, privatna investicija. 3) Sprovodenie 3 nova projek- snage 30,58 MW.
(PER2020-  3) Sprovodenje dva nova ta energije vetra ukupne 4 | 3)Sprovodenje jednog novog
2022) projekta energije vetra 4 instalirane snage 105 MW. projekta energije vetra s
#2 Poveca- ukupne instalirane snage 32,4 4)izrada NECP-a instaliranom snagom od
vanje razno- | MW, privatna investicija. : TIMW.
likosti izvora 2
energije 4) Sprovesti projekat
fotonaponskih panela snage
10 MW.
2020 2021 2022
1) Nastavak izgradnie elek- 1 1) Nastavak fizicke izgradnje 1 1) Sprovodenie tri nova
trane "Novo Kosovo"; TE Novo Kosovo. projekta iz malih hidroelektra-
na ukupne instalirane snage
2) Sprovodenie Cetrnaest 11,3 MW
novih projekata iz malih 3 o
hidroelektrana ukupne instali- 2) Sprovodenije tri nova
rane snage 37,86 MW, privat- projekta fotonaponskih panela
na investicija; snage 10 MW
3) Sprovodenie tri nova 3
projekta energije vetra
ukupne instalirane snage 105
MW, privatne investicije.

NS - Nivo sprovodenja: 1 - Nezavrseno (Viada se nije pozabavila reformomili je viada preduzela
samo pocetne korake za sprovodenje reforme); 2 — U toku (Viada sprovodi reformu sa nekim
pocetnim rezultatima); 3 — Delimiéno zavrSeno (Sprovodenje reforme je napredovalo i podrzano
rezultatima); 4 - ZavrSeno (Reforma je u potpunosti sprovedena).
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Mera broj jedan:
Smanjenje potrosSnje energije putem mera energetske efikasnosti

Mera broj jedan: Smanjenje potroSnje energije putem mera energetske efikasnosti deo je PER
2018-2020 i PER 2019-2021 i PER 2020-2022.

VK je 2014, godine izradila nacrt zakona o merama energetske efikasnosti, dok je 2018. godine
zakon usvojen. Zakon ne precizira institucionalnu odgovornost i nije usvojio podzakonske akte -
blokirajuci primenu mera energetske efikasnosti i sukobljavajuci zakon sa direktivama EU.

Planirane aktivnosti energetske efikasnosti 2019. i 2020. za sektor domacinstava ovise o vanjskom
financiranju, jer viada nije dodelila budzetske izvore. Ovo je vrlo zabrinjavajuce, jer finansiranje iz
vanjskih izvora ¢ini odgovornost nejasnom. Na primer, MFK se obavezao da ¢e primeniti mere
energetske efikasnosti u 1.200 domova, deset visespratnica i instalirati brojila potrosnje grejanja u
4.500 domacinstava u Pristini; medutim, nijedan od njih do sada nije sproveden. MFK i TERMOKOS
potpisali su memorandum o razumevanju, komisija jos nije odrzana, a zavrsetak projekta predviden
je za septembar 2021. Ovaj projekt jos uvek Ceka na sprovodenie.

KFEE je 2019. godine funkcionalizovan, a poceo je sa radom 2020. Svrha KFEE-a je osigurati
finansijska sredstva za opstine za sprovodenje mera energetske efikasnosti u trideset zgrada
godisnje (il dvadeset godina za sprovodenje mera energetske efikasnosti u svim zgradama u
vlasnistvu Kosova). Ovaj fond je progresivan, ali nije uspeo ukljuciti najveceg potrosaca energije:
privatni sektor. Neuspehom subvencionisanja finansiranja mera za energetsku efikasnost u
privatnom sektoru, Kosovo dugoroCno povecava svoje gubitke, kako u energetskom tako i u
poslovnom sektoru.

Nedostatak pravilnog planiranja blokira sprovodenje mnogih mera energetske efikasnosti. U 2019.
godini osam opstina je trebalo dobiti daljinsko grejanje, ali nije uspelo izvrSenje, jer je studia
izvodljivosti bila planirana za 2020. godinu, Sto je onemogucilo izvrSenje prve bez realizacije
poslednje.

VK mora biti delikatnija kada planira svoje aktivhosti kako bi se osiguralo da slede odgovarajuci

vremenski raspored: Zakoni bez podzakonskin akata su beskorisni i samo pokazuju nestabilnost
mlade drzave.
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Mera broj dva:
Dalji razvoj proizvodnih kapaciteta

Mera broj dva: Dalji razvoj energetskin kapaciteta deo je ERP 2018-2020 i ERP 2019-2021.,

Uprkos brojnim kritikama na racun VK, izgradnja TE ,Novo Kosovo" ostala je glavna aktivnost tokom
2018. 1 2019. godine, ali ne i za 2020. godinu. U vremenima kada Citav svet pokusava smanijiti
emisiju CO2, VK nastavija sa projektom zasnovan na sagorevanju uglja. Srecom, Contour Global |
WB odustali su od projekta. Kritike su stigle i od EU i od civiinog drustva i od gradana, prepoznajuci
TE ,Novo Kosovo" ekoloski i finansijski rizicno. Prema Izvestaju EK 2020 na Kosovu, ,Nekoliko
aspekata projekta, ukljucujuci potencijalni uticaj na javne finansije, cene elektricne energije za
potroSace, biodiverzitet, klimatske promene i zivotnu sredinu, kao i njegovu kompatibilnost sa
praviima o drzavnoj pomoci, pokrenulo je pitanja“.*® Neke nau¢ne studije kritikovale su TE ,Novo
Kosovo* zbog njenog negativnog uticaja na upotrebu vode i na naselja iznad rudarskin podrucja.*’
Prema civinom drustvu, ,Citav proces karakterisale su oCite nepravilnosti, Ceste promene,
nedostatak transparentnosti i konsultacije sa javnoscu”.*

Sto se tite obnovijivih izvora energije, sve su aktivnosti privatne investicije koje zavise od Sema
feed-in tarifa. Napredak je postignut u solarmim i vetroelektranama: tokom 2018-2020. vise od
10 MW fotonaponskin elemenata zapocelo je postupak, dok jos 20 MW Ceka na sprovodenje.
Projekt vetroelektrane Kitka, snage 32,4 MW, zapocCeo je sa radom 2018. godine, dok je projekat
u Bajgori, snage 105 MW, u fazi izrade i ocekuje se da pocne sa radom do 2021, godine.

Medutim, mnogi drugi projekti Cekaju dozvolu od RKE, a buduci da je sSema podrske ,Feed-in tarifa”
ogranicena za nove generatore obnovljivin izvora, mnogi drugi projekti se nisu uspeli sprovesti na
samom pocetku.

46. BEvropska komisija (2020). Izvestaj o napretku za Kosovo.

47. Lappe-Osthegea, T.; Andreasb, J. (2017). Energetska pravda i naslede sukoba: Procena projekta termoelektrane Kosovo C.
Energetska politika 2017

GAP Institut (2018). Utica] TE ,Novo Kosovo" na tarife za elektricnu energiju.
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Mera broj dva (ERP 2020-2022)
Povecavanje raznolikosti izvora energije

Mera broj dva: Povecanje raznolikosti izvora energije samo je deo ERP-a 2020-2022.

PER 2020-2022 i NPSSSP 2020-2024 ukljucuju energetsku diverzifikaciju, ukljucujuci prirodni
gas. Generalni plan za distribuciju i snabdevanje prirodnim gasom pokazuje da VK planira da koristi
gasifikaciju kao srednjoroCni infrastruktumni projekat i prelazak sa uglia na OlE. RKE i MER, sada
MEZS, podrzani od MCC Compact Projekta, rade na uspostavijanju pravnog i infrastrukturnog
okvira za razvoj distributivne mreze za gasifikaciju pogodnu za komprimovani prirodni gas (CNG)
i teCni prirodni gas (LPG). MCC Compact projekt podrzava Viadu u: (i) pripremi tehnicke studije
predizvodiiivosti kako bi se olakSao odabir specificnin kapaciteta i tehnoloskin vrsta gasne
infrastrukture; i (i) razvijanje institucionalne mape puta za sektor gasa.*?

VK mora promeniti svoju staru paradigmu ugljia i hidroelekirana i prepoznati svoj potencijal za
stabilizaciju svog energetskog sektora i ekonomije ulaganjem u obnovljive izvore energije, posebno
vjetar i sunce. Dajuci prednost prioritetima u pogledu energetske efikasnosti i obnovljivin izvora
energije, Kosovo Ce ulagati u inovacije i odrzivi ekonomski razvoj, sto ¢e olaksati proces integracije
u EU.

49. Implementation Agreement Between the Millennium Challenge Corporation and the Government of the Re-public of Kosovo
Acting Through the Office of the Prime Minister for the Development and Facilitation of Implementation of a Millennium Challenge
Compact. Dated October 18, 2019
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Zakljucci

Ovaj rad zakljuCuje da svi dokumenti priznaju neodrzivi energetski sistem Kosova. Svaki dokument
sadrzi podnosljive mere i aktivnosti kojima je cilj poboljsati energetski sistem baveci se energetskom
efikasnoscu i obnovljivim izvorima energije. Medutim, mere i radnje ovih dokumenata se ponavljaju
zbog nesposobnosti VK da ispuni svoje obaveze. Neusvajanje podzakonskin akata zakona
0 energetskoj efikasnosti je primer takve sistemske nesposobnosti za primenu. Cak i kada je
zakonodavstvo u skladu sa pravnom tekovinom EU, Kosovo i dalje ima nedostataka u suzbijanju
potrosnje energie.

Nedostatak sveobuhvatne i odrzive energetske strategije zasnovane na obnovijivim izvorima |
snaznih mera ustede energije Cini VK pouzdanom u neodrzivim izvorima za proizvodnju elektricne
energije. Bilo je planirano da VK zapocCne proces napustanja starinh generatora na bazi uglja koji
imaju negativan uticaj na zivotnu sredinu osiguravanjem snabdevanja energijom na obnovljivim
izvorima. Vlada je skoro postigla cilieve od 25% za obnovijive udele, ali buduci da se vecina udela
temelji na drvu za ogrev, to se moze smatrati laznim uspehom.

Kosovo je krhko za lako promisliena reSenja; stoga su ulaganja u nove termoelekirane na ugalj,
hidroelektrane i upotrebu biomase (drva za ogrev) rizicne alternative sa dugotrajnim posliedicama.
IskoriScavanje prirodnih resursa dovesce do zlocudne buducnosti. Napokon, zastita zivotne sredine
je osnova trajne stabilnosti.

Sve NPSSSP i AER mere odnose se na usvajanje nacionalnin strategija i akcionih planova,
nedostaju postavijeni mehanizmi pracenja za njinovo sprovodenje. Uz to, oba dokumenta imaju
vrlo malo konkretnih aktivnosti koje mogu uticati na ustedu energije i razvoj projekata iz obnovljivin
izvora. Stoga su nedostatak efikasnog mehanizma pracenja i meduinstitucionalne koordinacije u
prioritetima glavni izazovi u izradi i primeni razlicitih NPSSSP-a i AER-a.

NPSSSP i AER se ne bave stvamim preprekama u razvoju obnovljivin izvora. Izazovi poput
nedostatka direktnog procesa ,One-Stop-Shop” | nedostatka trzisne seme podrske za obnovljive
izvore Cine njihov razvoj niskim i netransparentnim. Pored toga, VK se ne moze takmiciti sa susednim
zemljama u priviacenju velikin investitora za proizvodnju obnovljivin izvora. Najveci izazov ako AER
nema ogroman pozitivan ucinak je taj sto je vecina postavijenih prioriteta zastarela u novoj ,fazi’
energije u kojoj se nalazi VK.

Svi PER-ovi stavijaju vecinu mera i aktivnosti u ruke spoljnin partnera, stvarajuci rizike i zavisnost
kako o politici tako i 0 finansijskom aspektu. Stepen nesigumnosti je visok zbog promena koje bi se
mogle dogoditi tokom prioriteta spoljnin donatora, finansijskih institucija i investitora.,

lako izgledi za integraciju u EU ne bi trebalo da budu primami motiv za Vladu da prebaci svoj

energetski sistem, postovanje ugovornin sporazuma sa EU ¢e omoguciti Kosovu da moze da
napreduje do viseg zivotnog standarda.
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~ Preporuke

VK Ce sprovoditi svoje obaveze prema AER-i i PER-u. Nadalje, ona bi takode trebala usvojiti prakse
| koristiti mehanizme koji ¢e poboljsati meduinstitucionalnu saradnju. Njeni prioriteti moraju biti u
skladu sa dokumentima pravne tekovine EU i srodnim nacionalnim strategijama. VK mora dodeliti
sredstva i odgovarajuce ljudske kapacitete za sprovodenje prioriteta.

Kao ambiciozna zemlja EU, Kosovo mora da promovise odrzivu proizvodnju energije i obnovljive
izvore energije. Da bi to ucinilo, Kosovo mora izvrsiti detalinu analizu svojih potencijalinin puteva ka
zelenijoj buducnosti, izgraditi snazniji zakonodavni i infrastrukturni okvir i ozbilino uloziti u alternative
zagadujucim izvorima. Nazalost, neuspeh u izdvajanju odgovarajuceg finansiranja za sprovodenje
mera samo ¢e stagnirati kosovski proces u EU.

Stvaranjemn mehanizama za sprovodenje, nadgledanje i primenu  zakona koji su u skladu sa
pravnom tekovinom EU, VK ¢e osigurati da se ozbilino krece ka odrzivoj budu¢nosti.

Kao takva, VK bi trebala zauzeti inovativne i odrzive pristupe kada planira program energetske
strategije za postizanje svojin cilieva iz obnovijivin izvora. Njeni obnovljivi cilievi moraju uzeti u obzir
uticaj na zivotnu sredinu i garantovati odrziv ishod ne ulazuci u zagadujuce izvore,

Ulaganjem u isplative izvore, viadino ulaganje u obnovljive izvore energije znacajno ¢e uticati na
ekonomiju i dobrobit njegovin stanovnika. Mere u ERP ukljucuju sprovodenje razliCitih projekata
OIE, sto je svakako dobrodoslo. Medutim, s obzirom na opadajuce troskove obnovijive energie,
Kosovo bi moglo mnogo dalie da napreduje u svojim cilievima OIE usvajanjem konkurentnih
procesa odabira za svoju podrsku obnovijivim izvorima energije. Vazno je naglasiti da se ocekuje
da Ce Energetska zajednica usvojiti nove ciljieve obnovijive energije za 2030. godinu, u skladu sa
cilevima EU, a to ¢e zahtevati znaCajne dodatne napore Kosova.

Da bi Kosovo ispunilo svoje cilleve EU, mora da preusmeri svoju energetsku strategiju tako da
ukljuci konkretne mere za integraciju obnovljivin izvora u sve sektore (elektricna energija, grejanje,
hladenje, transport i voda), a ne samo u sektor elektricne energije. Integracija obnovljivin izvora u
razlicite sektore doprinosi dekarbonizaciji energije i stvara zaposlenost. Ipak, njegov trenutni sistem
feed-in tarifa treba revidirati.

Kosovo Ce dalje ulagati u prvo gorivo energije - energetsku efikasnost. Zakon o energetsko
efikasnosti i EE fond kao mehanizam podrske trebali bi poboljsati situaciju. Dakle, Kosovo treba da
usvoji podsticaje za energetsku efikasnost u privatnom i sektoru domacinstvu.

Kosovo mora razviti niz cilieva u NPSSSP-u koji stavljgju energetsku efikasnost i obnovijivu energiju
kao visok prioritet, Takode mora stvoriti povoljno okruzenje koje bi podstaklo njihov razvoj u javnom
| privatnom sektoru. PER i AER identifikuju reformske prioritete, ali reforme i pravovremeni projeki
trebaju znacajne napore.
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Preusmeravajuci svoj energetski sektor ka obnovljivoj energiji i energetskoj efikasnosti, Kosovo
moze postati vodeci primer u regionu u pogledu dugoroCne stabilnosti. Ne samo da ¢e smanjiti
nivo zagadenja vazduha, ve¢ Ce otvoriti nova vrata za prosperitet u svojoj ekonomiji | ubrzati proces
pridruzivanja EU.
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