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Permbledhje

Me kété hulumtim synohet rritia e ndérgjegjésimit midis autoriteteve t€ administratés gendrore
dhe lokale, gé té ndikojé né ndryshimin dhe zbatimin e Ligjit pér Prokurimin Publik pér té bleré
vetém produkte, shérbime dhe ndértesa me performanceé té larté té eficiencés sé energjisé, si dhe
shtyrja pérpara e kontratave t€ performanceés energjetike, duke krijuar nj¢ ambient té volitshém pér
zhvillimin e ESCO-ve.

Né kuadér t& administratés publike t& Republikés sé& Kosovés momentalisht funksionojné disa
institucione t€ pavarura dhe té integruara né ministri gé veprojné né fushén e eficiences sé energjisé
dhe burimeve té ripértéritshme t& energjisé. Me rishkrimin e Ligjit t& Eficiencés sé Energjisé, né
néntor té vitit 2018, Kosova ka béré hapa pozitiv sa i pérket kornizés ligjore, né kété sektor.

Nga hulumtimi (intervistat me persona kyc t€ kétyre institucioneve, analiza e ligjeve, raporteve et;.)
rezulton se kéto institucione jo vetém gé nuk i kané garté té definuara detyrat dhe kompetencat,
por kané mungesé té dukshme té stafit profesionist dne mungesé t& mijeteve financiare pér
pérmbushjen e obligimeve té tyre. Edhe pse ekzistojné shumé ligie né fushén e energjisé, nga
pérmbajtia e mangét dne jo precize e tyre, dhe mungesa e ndérlidnjes (mos thirrja e ligieve né
njéri-fetrin) sidomos i Ligjit pér Eficiencé té Energjisé me Ligjin e Prokurimit Publik dhe Ligjit t&
Partneritetit Publiko-Privat, nuk ka aplikim konsistent dhe té koordinuar t€ masave té eficiencés sé
energjisé. Si rezultat i k&saj, krijohen pamundési né implementimin e kompanive pér shérbim té
energjisé (ESCO) dne ngecije né arritien e cageve dhe obligimeve gé dalin nga Traktati i Komunitetit
té Energjisé (TKE).
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Hyrie dhe
sfondl | temes

Parakusht themelor i njé jete cilésore éshté gé klima mos té pésojé ndryshime té rrezikshme
e té pakthyeshme si¢c po ndodh né kéto pesédhjeté vitet e fundit dhe gé ambienti pérreth té
mbetet | pastér. Djegia e léndéve djegése fosile né sektorét e industrisé, trafikut, ndértesave
dhe shérbimeve éshté shkaktari kryesor i ndryshimeve klimatike né planetin toné. Aplikimi |
pajisjeve eficiente, ritja e shirytézimit t& formave té energjisé sé ripértéritshme dhe minimizimi
i atyre fosile, do t& ndikonte gé té frenohej pérkegésimi i métutieshém i klimés globale dne
punohej Né pérmirésimin e sa.

Kosova si pjesé nénshkruese e Traktatit t& Komunitetit t& Energjisé (TKE) ka obligime té cilat
duhet t'i pérmbushé né sektorin e Eficiencés sé Energjisé (EE). Pérvec implementimit té lig-
jeve, ajo ka edhe cage té kursimit te cilat duhet t'i arrijé népérmijet Planit Kombétar té Veprimit
té HEficiencés sé Energjisé (PKVEE).

PKVEE, sipas Ligjit pér Eficiencé té Energjisé (LEE), definon dhe pérshkruan hapat pér arrit-
jen e objektivave té EE duke pérfshiré skemén e detyrimeve t€ EE, masat e politikave té EE,
kursimet e energjisé t€ arritura ose t& parashikuara pér t'u arritur né nivel té& furnizimit, transmi-
sionit, shpémdarjes dhe konsumit final t& energjisé, me gélim gé té arrihen caget kombétare
té eficiencés sé energjisé. PEér mé tepér, bén raportimin e progresit pér planin paraprak si dhe
largon pengesat rregullative dhe jorregullative g& mund té hasen né sektorin e eficiencés sé
energjisé. PKVEE pérpilohet ¢cdo tri vite. PKVEE 2010-2018, éshté plani i paré afatgjaté dhe
paraget dokumentin e paré kryesor né sektorin e eficienceés sé energjisé né Kosove. Pér ¢do
tri vite jané hartuar edne planet afatshkurtra t& PKVEE, 2010-2012, 2013-2015 dhe 2016-
2018. Ndérsa: "KVEE 2019-2021 do t& hartohet sipas Direktivés 2012/27/EU" - Rrezarté
Zjaca Dedaj - Zyrtare e larté pér Eficienceé té Energjisé, MEPTINIS.

Dokumentet strategjike té cilat i japin theks té vecanté fugizimit dhe problematikave té
eficiencés sé energjisé né Kosoveé jané MSA (Marréveshja pér Stabilizim Asociim) gé ka hyré
né fugi mé 1 prill 2016, Programi pér Reforma né Ekonomi (PRE) dhe Strategjia e Energjisé sé
Republikés s& Kosovés 2017-2026. Zbatimi i acquis té energjisé té lidhura me: konkurrencén
né tregun e energjisé; ruajtien e mjedisit; eficiencén e energjisé dhe burimet e ripértéritshme
té energjisé, pérbéjné detyrime serioze gé Kosova duhet pérmbushur né sektorin e energjisé.



Institucionet publike té cilat merren me politiké-bérien, implementimin dhe monitorimin e eficiencés
sé energjisé né Kosove jané MZhE (Ministria e Zhvillimit Ekonomik, tani e njohur me em-
rin Ministria e Ekonomisé dhe Mjedisit), respektivisht Departamenti i Burimeve
té Ripértéritshme, Eficiencés dne Bashképrodhimit, Agjencia e Kosovés
pér Eficience t& Energjisé (AKEE), Fondi i Kosovés pér Eficience té
Energjisé (FKEE), Zyra e Rregullatorit t€ Energjisé (ZRrE) si dhe
Zyrat Komunale t€ Energjisé (ZKE).

Ndérsa ligjet té cilat e rregullojné sektorin e energ-
jisé né Kosove jané Ligji i Energjisé Nr. 05/.-081,
Ligji pér Energji Elektrike Nr. 05/L-085, Ligji i
Eficiencés s& Energjisé 06/L-079, Ligji pér
Performancén Energjetike né Ndértesa 05/L-
101 dhe Ligji pér Rregullatorin e Energjisé,

Nr. 05/L.-084.

Kosova ngecé né plotésimin e obligi-
meve dhe direktivave t& BE-sé& pér
arsye té ndryshme, si p.sh. prodhimi
I energjisé elektrike duke pérdorur
tejmase burimet fosile nga lEndét
djegése dhe shpenzimi i pakontrol-
luar i saj, aplikimi i ulét i burimeve té
ripértéritshme té energjisé dhe ma-
save té eficiencés sé energjise, et].

Sipas statistikave botérore edhe
atyre nacionale t& konsumit t& en-
ergjisé, eficienca e energjisé né
pérgjithési, dhe mé sakté sektori
| ndértimit, paraget potencialin mé
te larté t& kursimit. Pér shembull né
Kosoveé, nga e téré energjia gé shpen-
zohet, 65-75% shkon né objekte ndér-
timi t& cilat paragesin nj¢ potencial té
larté té kursimit t& energjisé.

Mosshfrytézimi i kétij potenciali dhe brishtésia
e ligjeve t€ Republikés sé Kosovés, dhe fakti se
ligiet akoma nuk jané amandamentuar plotésisht
gé té funksionojné pa pengesa, ka béré gé Bash-
kimi Evropian me gélim gé t'i ndihmojé Kosovés né
arriten e cageve gé rrjedhin nga MSA, té shpallé njé ten-
der ndérkombétar né pesé fusha té ndryshme ku njéra nga
kéto synon ndryshimin e Ligjit t& Prokurimit né Kosové. Né mes-
in e dymbédhjeté ofertuesve, projekti éshté fituar t& mbéshtetet nga
Deutsche Gesellschaft fur Interationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
Pra hulumtimi | pengesave dhe barrierave gé véshtirésojné ndérgjegjesimin e au-
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toriteteve té& administratés gendrore dhe lokale, si dhe t& gjitha autoriteteve t€ tiera publike ose
enteve gé zbatojné Ligjin pér Prokurim Publik (LPP) pér t& bleré vetém produkte, shérbime dhe
ndértesa me performance té larté té eficiencés sé energjisé, éshté synim i kétij punimi.

Projekti pér ndryshimin e LPP ka filluar mé 10 shkurt
2020 dhe pérfundon mé 10 shkurt 2023,
Ndérsa ndryshimi i Ligjit t& Prokurimit Publik,
pretendohet t€ pérfundojé né fund té 2020 ose né tre
mujorin e pare te vitit 2021,

Pra éshté njé rast i volitshém gé né Ligjin e ri té& Prokurimit Publik t& eliminohen mangésité e Ligjit
ekzistues dhe té zévendésohen edhe me propozimet e reja gé dalin nga ky hulumtim.

Ky dokument hulumtues si cak hulumtimi ka gjithashtu, arsyet e ngecjes sé aplikimit t& shérbimeve
energjetike, t& ashtuguajturat ESCO ose kontrata e performancés sé kursimit té energjisé (ESPC) -
nj& model ku njé kompani e Shérbimeve té Energjisé (ESCO) arrin kursimin e energjisé né njé proné
0se njé portofol t& pronave si njé shérbim. Ky model garanton kursime pér njé periudné té caktuar
kohe né kémbim té pagesés nga kursimet e kostos sé energjisé.



\Vietodologjia e
hulumtimit

Pér t& pasur njé véshtrim té pérgjithshém té problematikés sé sektorit t€ eficiencés sé energjisé,
BRE dhe asaj t&¢ ESCO-ve jané realizuar intervista me persona pérgjegjes, udhéhegés dne
bashké&punétoré né/té institucioneve gé veprojné né sektorin e energjisé né Kosove, si: AKEE;
FKEE, ZRrE, Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ), Departamenti |
Energjisé (MZhE) dhe njé jurist/ekspert | géshtjeve té prokurimit (hartues i Ligjit t& Prokurimit Publik
té Kosoveés dhe njé nga dy udhéhegésit e projektit t& GlZ, pér ndryshimin e Ligjit aktual t& Prokurimit
Publik). Synim tjetér i intervistave éshté edhe pasqgyrimi i veprimtarisé sé kétyre institucioneve dhe
problemeve gé hasin ato gjaté implementimit t&€ masave té€ EE dhe ESCO-ve.

Intervistat u realizuan né ményre virtuale ku i intervistuari shpjegonte veprimtaring e institucionit,
problemet gé haseé institucioni né aplikim t&€ masave té€ EE dne i pérgjigjej pyetjeve té€ parashtruara
nga grupi punues i angazhuar nga BGF. Pérgjigjet u regjistruan né shénime, dhe intervistat me
pélgimin e té intervistuaréve gjithashtu u ingizuan né audio format.

Si burime fjera t€ informatave pér studimin e késaj céshije shérbyen edne: analiza e Ligjeve
ekzistuese né fushén e energjisé dne shtojcat e kétyre ligieve, Urdhéresat Administrative (UA),
Planet e veprimit (PKVEE dhe PKVBRE), Programi i Reformés Ekonomike (PRE [anglisht: ERPYJ),
raporte t& ndryshme kombétare dhe ndérkombétare t& organizatave dhe institucioneve té sektorit
& energjisé, etj.

Gjaté organizimit té intervistave dhe grumbullimit t& t& dhénave, jemi ballafaguar me probleme té
ndryshme, si: vonesat né komunikim, vonesat né pérgjigje nga personat pérgjegjés té institucioneve
si dhe situata globale e pandemisé e cila ka zvarritur mbarévajtien e kétij hulumtimi.
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Pervojat e deritanishme

ne zbatimin € masave te
eficiences se energjise,
kontraktimi | produkteve/
Shérbimeve me performance
te larte energjetike dhe

ESCO-t

Gjaté intervistave dhe analizé€s sé ligjeve, udhézimeve administrative dne materialeve tjera gé na
shérbyen si burim i informatave, vérehen njé mori problemesh té cilat drejtpérdrejté ose térthorazi
ndikojné né mosrealizimin e masave té eficiencés sé energjisé dhe né mos futjen neé jeté té sistemit
t& ESCO-ve né Kosové. Natyra e problemeve éshté e natyrave t€ shuméllojshme: ligjore, gasjes
ndaj puNés, € MuNgeseés sé resurseve njerézore, financiare, et].

Problemet e natyrés ligjore lindin si pasojé e mos harmonizimit té€ ligieve, p.sh. Ligji i PP éshté mé
i vjetér se Ligji i EE dhe ky ligj nuk pérmban nene gé thirren né Ligj té Eficiencés sé Energjisé. Ose
p.sh. Ligji i Eficiencés sé Energjisé nuk éshté shumé preciz dhe nuk delegon pérgjegjési se cili
institucion me cilat kompetenca obligohet.

Mungesa e resurseve njerézore (e ekspertéve) éshté njé nga problemet kyce. Si rredhojé e
mungeseés sé ekspertéve, specifikacionet teknike t& tenderimit jané t& mangéta, atyre iu mungon
zbatimi, monitorimi dhe kontrollimi kualitativ dne i pandérpreré i masave dhe shérbimeve té EE, et].

Mos pércaktimii sakté i detyrave dne pérgjegjésive té institucioneve gé pér veprimtari kané eficiencén
e energjisé, shkakton huti, puné té dyfishté t& panevojshme dhe ndérhyrie né kompetencat e njéra
tjetrés.

Financat po ashtu paragesin njé problem kyg, sepse né mungesé té tyre zvogélohet numri
I projekteve té eficiencés sé energjisé, si dhe nuk lejohet kompletimi i anétaréve té stafit t&
mjaftueshém té& menaxheréve té energjisé népér agjenci, ministri dhe komuna.

Shumica e té intervistuaréve duke anashkaluar géllimisht apo jo géllimisht problemin e mungesés
sé ekspertéve, i “shpallin” problemet ligjore (mé saktésisht Ligjin e Prokurimit Publik) si problemin
themelor t&€ mosrealizimit t&€ masave té eficiencés sé energjisé me arsyetimin se ky ligj favorizon
kriterin e cmimit t€ liré dhe jo atij ekonomikisht mé té favorshém.



Gjaté hulumtimit dhe intervistave me ekspertét e fushés sé Energjisé vérejmeé se Ligji pér Prokurimin
Publik né fakt nuk favorizon ¢mimin mé té liré té pajisjes, shérbimit, konsulencés apo ndértesés.
Ligji pér Prokurim Publik nuk éshté pengesa kryesore e realizimit t& masave té eficiencés, sepse
ligji ofron t& dy kriteret e vierésimit t€ njé tenderi: t€ cmimit mé té liré dne atij ekonomikisht mé té
favorshém.,

Andaj, problemi themelor géndron te mungesa e stafit akademik dhe profesionist né kété fushé,
pra mungesa e njohurive té nevojshme tek pérgatitia e specifikacioneve teknike dhe monitorimi |
zbatimit t& projektit. Mungesa e ekspertéve gjaté hartimit t& specifikacioneve teknike shkakton gé
né shumicén e rasteve, gati 99%, té aplikohet kriteri i cmimit mé té liré, dne si pasojé gé né pérpilim
t& specifikacionit “definohet” kualiteti i dobét i pajisies, shérbimit apo ndértesés.

Ndérsa sa i pérket ESCO-ve, vérejmé se te shumica e té intervistuaréve me té drejté éshté krijuar
bindja se pengesa kryesore e mosfunksionimit t& ESCO-ve éshté korniza ekzistuese ligjore, edhe
pse né Ligjin pér Eficiencé té Energjisé, nenin 15, éshté hartuar komiza ligjore pér veprimtaring e
tyre. Shumica thirren né Ligjin e Buxhetit t& Kosovés i cili lejon kontrata t& natyrés sé investimeve
kapitale, me kohézgjatje jo mé shumé se 3 vite, gjé gé pothuajse automatikisht do té pérjashtonte
aplikimin e ESCO-ve. Sidogofte, ESCO-t mund té€ implementohen duke u thirrur né Ligjin e
Partneritetit Publiko-Privat (LPPP) dhe Ligjin pér Eficienceé té Energjisé. “Kohézgjatja e kontratés me
LPPP éshté deri 25 vite, me mundési vazhdimi pér ¥4 e kohés” - llaz Duli — njéri nga pérpiluesit e
LPP t& Kosovés.

Kontratat ESCO zakonisht zgjasin 5-15 edhe mé
shume vite. Ligji pér Buxhetin, lejon kontrata t€ natyrés
sé investimeve kapitale me kohézgjatje deri né 3 vite,
prandaj LPPP ofron bazé ligjore pér
implementimin e tyre.

Pérvojat e deritanishme tregojné gé problemet e natyrés ligjore nuk rredhin vetém nga Ligji |
Prokurimit Publik por edhe nga Ligjet e tjera t& fushés sé Energjisé gé jané né fuqgi, si p.sh. Ligji
i Energjisé, Ligji pér Eficiencé té Energjisé dhe Ligji i Performancés Energjetike t& Ndértesave.
Problemi themelor géndron se LPP nuk éshté amandamentuar pas hyrjies né fugi té ligieve té
Energjisé dhe si rmedhojé nuk ka ndérlidnje dhe thirrje reciproke ndérmjet kétyre ligieve. Projeki |
iniciuar nga BE pér ndryshimin e Ligjit pér Prokurim Publik vien né pérputhshméri me kohén e kétij

hulumtimi i cili mund té ofrojé rekomandime pér ligjin e ri.

Né viim do t& pérshkruhen né ményré té detajizuar problemet me té cilat ballafagohet sektori
i eficiencés sé energjise né pérgjithési né Kosové. Pastaj, vazhdohet me sfidat t& cilat hasen
dhe pengojné prokurimin e produkteve ose shérbimeve me performancé té larté energjetike dne
aplikimin e kontratave t€ performancés sé energjise.
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Sfidat né aplikimin té
eficiences seé energjise
ne Kosove

Kosova ka béré hapa pozitive né themelimin e kornizés ligjore, por, krijimi i njé kornize ligjore nuk
éshté | mjaftueshém dne pérbén vetém njérin nga hapat gé duhet t€ plotésohet né ményré gé
t& kemi njé funksionim t& miréfillté né sektorin e eficiencés sé energjisé né Kosove. Implementimi
dhe zbatimi jané thelbésore né ményré gé té arrihen rezultate pozitive. Sot, fatkegésisht zoatimi
| kétyre hapave né sektorin e eficiencés sé energjisé né Kosové éshté i dobét. Né vijm do té
diskutohet pér problemet me té cilat ballafagohet ky sektor té cilat pamundésojné implementimin
dhe zbatimin né nivel t& duhur.

Vios ndarja e pergjegjesive
dne kompetencave

ne menyre te garte te
institucioneve publike

Kompetencat e pérziera, mos definimi i garté i detyrimeve dhe pérgjegjésive té institucioneve
té cilat merren me eficiencén e energjisé krijojné probleme gjaté implementimit dhe monitorimit
t& projekteve. Sipas udhéhegésit t& Agjencionit Kosovar pér Eficiencé té Energjisé’, Ligji pér
Eficiencé té Energjisé ka mangési. Ligji éshté i koklavitur dhe | pagarté sa i pérket delegimit té
kompetencave té institucioneve pérgjegjése té cilat merren me eficiencén e energjisé né Kosove.
Divizioni i Burimeve té Ripértéritshme té€ Energjisé, Eficiencés dhe Bashképrodhimit, né kuadér
t& Ministrisé s& Ekonomisé dhe Ambientit (MEA), ka detyra kryesisht né politikébérien, ndérsa
AKEE éshté pérgjegjése qé t'i zbatojé ato. Gjaté intervistave té cilat jané zhvilluar me pérfagésuesit
e kétyre dy institucioneve, éshté theksuar gé t& dy entitetet kané pérgatitur, implementuar e
monitoruar projekte. Né ményré gé sektori | EE & funksionojé, Ligji pér Eficiencé té Energjisé duhet
ti definoje dhe shpémdaje né ményré té garté kompetencat e institucioneve pérgjegjese pér
sektorin e eficiencés sé energjisé.

Ndértesat publike pérbéné njé potencial t& madnh té kursimit t& energjis€. PErgjegjésité pér
menaxhimin e ndértesave publike né fushén e energjisé nuk jané gartazi t& ndara. Nuk ekziston
njé institucion i vetém gé merret me menaxhimin e ndértesave, por né ményré té pakoordinuar

1. Arsim Kuligi, (Maj, 2020), Intervisté nga Balkan Green Foundation



ministrité dhe komunat menaxhojné ndértesat. Né Ligjin pér Eficiencé t& Energjisé, neni 7 dhe 8
pér Renovimin e Ndértesave Publike, nuk definon se cili institucion i ka kompetencat té€ zbatojé,
monitorojé dhe aprovojé ndértimet e reja té Institucioneve Publike té Kosovés. Kéto probleme lindin
pér shkak gé sponzorizimet e ligjeve né fushén e energjisé nuk béhen nga njé institucion i vetém,
Pra, mungon adresa e pérbashkét pér eficience té energjisé. Ligji pér Eficienceé té Energjisé éshté
hartuar nga Departamenti i Eficiencés sé Energjisé (né kuadér t& MEA, ish MZHE) pa konsulencén
e AKEE, ndérsa Ligji pér Performancén Energjetike né Ndértesa (LPEN) éshté hartuar nga Ministria
e atéhershme e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH). Ligji i Eficiencés sé& Energjisé duhet
gé né nenin 7 dhe 8 pér Renovimin e Ndértesave Publike t& definojé gartazi se cili institucion i
ka kompetencat té zbatoje, monitorojé dne aprovojé ndértimet e reja té Institucioneve publike té
Kosovés.

Mungesa e
, - eksperteve

Mungesa e kuadrove profesionale rezulton né zhvillim té dobét té sektorit t€ eficiencés sé energjisé.
Kjo ndikon né mos shirytézimin e pérfitimeve gé i sjell ky sektor duke mos aplikuar masat e duhura
té eficiencés sé energjisé dhe implementimin e trendeve inovative t€ cilat po ndodhin sidomos me
zhvillimin e teknologjisé né sektorin e energjisé. Problemet kryesore me té cilat merret ky hulumtim,
pra me prokurimin e pajisjeve eficiente dhe shérbime energjetike, né kapitujt né vijim do shpaloset
se kétyre problemeve iu parapriné edhe mungesa e kuadrove profesionale. Pér shembull, pérpilimi
jo i duhur i specifikacioneve teknike pér njé produkt, mungesa e informimit rreth trendeve té reja
né sektorin e EE, lénja pas dore e mundésisé sé& kontraktimit & ESCO-ve apo kontratave té
performancés sé energjise, shpijné deri tek blerja e produkteve dne shérbimeve joeficiente apo
mos aplikimi i kritereve té eficiencés gjaté tenderimit. Institucionet publike, deri mé tani, nuk kané
kontraktuar asnjeheré kéto lloj shérbime apo kontrata edhe pse Ligji pér EE ka krijuar kornizén
ligiore pér kontraktimin e kétyre lloj shérbimeve prapéseprapé mungesa e profesionalizmit dhe
ndérgjegjesimi i ulét cojné né mos aplikimin e kétyre trendeve dhe shfrytézimin e potencialit gé
ekziston né kété sektor.

Problem fjetér &shté edhe mungesa e resurseve humane. Sipas AKEE,? ky institucion ka pasur
mungeseé té resurseve njerézore. Pér mé tepér, kéto probleme shfagen edhe né zyrat komunale
t& energjisé. Sipas tij, shpesh koordinatorét e energjisé népér komuna, veprimtaringé e menaxherit
t& energjisé e kryejné si veprimtari dytésore dhe nuk kané pérgatitie teknike. Shpesh ndodhé gé
koordinatorét e energjisé edhe pse jané trajnuar nga AKEE, té largohen nga vendi | punés me
ndérrimin e kryesisé sé komunés.

2, Arsim Kuligi, (Maj, 2020), Intervisté nga Balkan Green Foundation
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Bordet dhe drejtorét politiké jané po ashtu pengesé e madhe e realizimit t&€ cageve, programeve
té EE pér shkak t& vendimeve té gabuara politike dhe joprofesionale. Pér té evituar vendimet e
gabuara politike dhe jo-profesionale gé rrjednin nga bordet dhe drejtorét politik, propozohet té tillét
t& z&vendésohen nga organi udhéhegés i institucionit i cili pérbéhet nga stafi drejtues profesional
I vet institucionit né krye me drejtorin. Rekomandim i cili bazohet né praktikat e suksesshme té
institucioneve zvicerane dhe i bazuar né praktikat e pasuksesshme té institucioneve kosovare, ku
Sl anétaré té bordeve zgjedhén persona me profil politik e jo né cilésiné e ekspertéve té fushés,

Problemet
financiare

Deri mé tani sektori i eficiencés sé& energjisé éshté ballafaguar me probleme financiare.
Mungesa e fondeve ka gené barrieré gé ka penguar realizmin e projekteve dne masave t€ EE.

Ministrité pérgjegjése nuk alokojné mjete té& mjaftuesnme financiare dhe pengojné punésimin e
stafit shtesé né zyrat komunale me arsystimin se ato paragesin kosto shtesé (Ministria e Financave).

Bazuar nga UA (Udhézimi Administrativ (09/2017) pér zyrat komunale té energjisé, né Nenin 5,
té té cilit, nga sasia e detyrave dhe pérgjegjésive gé ngarkohet zyrtari komunal pér energji, shinet
gartazi se kéto detyra nuk mund té realizohen nga njé person i vetém.

Me themelimin dhe operimin e Fondit t&€ Kosovés pér Eficiencé té Energjisé do té hapen mundésité
périmplementim té projekteve népér institucionet publike. FKEE ka filluar financimin népér komuna,
ndérsa mé voné planifikon t€ pérfshie edhe sektorét e tjeré. Pérvegc FKEE-s& propozohet gé
institucionet t& kené né dispozicion mé shumé fonde dhe nxitje pér investime né masa té EE. Njgjté,
sikur gé burimet e ripértéritshme subvencionohen népérmijet tarifave nxitése (ZRrE), propozohet
gé edhe né sektorin e eficiencés sé energjisé té keté subvencionime té tilla dhe té mbulojné edhe

sektorét e amvisérisg, industrisé dhe ato komerciale.
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Prokurimi | produkteve/
shérbimeve me performanceé
te larte energjetike

Prokurimi publik pérbén njé ndér shpenzimet mé té médha té buxhetit t& njé shteti. Né Kosove,
30% e buxhetit shpenzohet népérmiet prokurimit.® Andaj, prokurimi publik duhet & jeté i planifikuar
dhe organizuar né ményreé té tilé gé kursimi dhe shérbimet té cilat béhen t€ jené nga mé té lirat
dhe me kualitet mé té larté. Né Kosove, prokurimi publik €shté i organizuar né dy nivele, até lokal
dhe gendror. Prokurimi Lokal organizohet nga Komunat. Ndérsa, Prokurimi Qendror i Kosovés
organizohet dhe pérbéhet nga: KRPP (Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik), OSHP (Organi
Shayrtues i Prokurimit) dhe AQP (Agjencia Qendrore e Prokurimit), t€ cilat jané né& harmoni me
standardet e BE-sé dhe duhet té veprojné si té tilla.*

Kosova ka 1évizur para né lidhje me prokurimin e produkteve/shérbimeve me performance té larté
energjetike. Né Ligjin pér Eficience t& Energjisg, neni 9, paragrafi i paré,® né ményré eksplicite,
pércakton gé institucionet publike té cilat zbatojné Ligjin e Prokurimit Publik gofté t& nivelit gendror
apo lokal t& blejné produkte, shérbime dhe ndértesa me performance té larté energjetike. Gjaté
hulumtimit dhe intervistave me pérfagésues té ndryshém té institucioneve relevante éshté vérejtur
gé né praktiké ky nen nuk po zbatohet. Duke e pasur parasysh gé institucionet publike né Kosové
paragesin njé pjesé té madhe t& konsumit t& energjisé né vend, zbatimi i kétij ligji jo vetém gé do
siguronte kursime té larta energjetike, ku paraja publike do t& kursehej, por do shérbente edhe
si model pér sektorin privat. Prandaj, rekomandohet gé té krijohet dne dizajnohet korniza ligjore e
rregullative né ményré té tille gé i obligon institucionet t€ zbatojné kété nen dhe té pérfitojné nga
dobité e shumta gé i sjell aplikimi i masave té EE.

3. Raporti i Vietor i Auditimit 2018

4. Republic of Kosovo. (2016, March). National Programme for Implementation of the Stabilisation and Association Agreement
(NPISAA). http://mei-ks.net/repository/docs/3_pkzmsa_miratuar_nga_kuvendi_final_eng_.pdf

5. Autoritetet dne organet e administratés gendrore dhe lokale, si dhe t€ gjitha autoritetet ose subjektet tiera publike gé zbatojné
Ligjin pér Prokurimin Publik dhe ose FKEE, do té blejné vetém produkte, shérbime dhe ndértesa me performanceé té larté té
eficiencés sé energjisé, né pajtim me Udhézimin Administrativ sipas paragrafit 1.3 t€ nenit nenit 42 € kétij ligji.”
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Problematikat te cilat
shfagen né kontraktimin
e produkteve apo
snerbimeve me
oerformance te larté
energjetike

Hapat kryesore gé pérfshiné procesi i prokurimit gjaté kontraktimit t& ndonjé produkti apo shérbimi
jané. specifikimi dhe parallogaritia, pérgatitia e tenderit, shpallja dhe pérzgjedhja e operatorit
ekonomik si dhe menaxhimi i kontratés.® Procedura e prokurimit fillon, me kérkesén e njé autoriteti
kontraktues (AK)” pér ndonjé produkt/shérbim né departamentin e prokurimit. Departamenti i cili e
pén kérkesén pérpilon specifikacionet teknike dhe bén parallogaritien e vierés sé projektit. Pastaj,
faza e dyté, pérgatitia e tenderit, fazé e cila pérfshin pérgatitien e dokumentacionit pér tender,
kriteret e pérzgjedhjes dhe vierésimit, publikimin e tenderit, pranimin e ofertave dhe pérzgjedhjen
e operatorit ekonomik.? Procedura e fundit pérfshin menaxhimin e kontratés. Operatori ekonomik
gjaté késaj faze monitorohet dhe kontrollohet gjaté implementimit t€ projektit duke siguruar gé ¢do
gjié po ekzekutohet sipas marréveshjes. Gjaté hulumtimit éshté vérejtur se pothuajse né secilén
hallké té procesit t& prokurimit ka pengesa gé pamundésojné blerjen e produkteve/shérbimeve me
performance té larté energjetike.

6. Udhézues Operativ pér Prokurimin Publik, https://krpp.rks-gov.net/
7. AK - Autoritetet Kontraktuese jané institucionet publike si ministrité, komunat, spitalet, shkollat, universitet, ndérmarjet publike etj.
8. Udhézuesi Operativ pér Prokurimin Publik, (Janar 2012)
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Perpilimi |
specifikacioneve teknike

Problemi i mos kontraktimit t& produkteve/shérbimeve me EE t& larté fillon né fazén e paré té
tenderimit, gjaté pérpilimit t& specifikacionit teknik nga autoriteti kontraktues. Si pasoje e
shpérfillies sé eficiencés sé energjisé gjaté pérpilimit t& specifikacioneve teknike kemi produkte,
shérbime dhe ndértesa me performancé te varfér energjetike. Parimisht, pérpilimi i duhur i
Neoiﬁkacioneve ku masat e EE merren parasysh nuk do té€ paragiste ndonjé pengesé
pér kontraktimin e ndonjé produkti eficient. Mirépo, mungesa e vetédijesimit dhe
profesionalizmit nga hartuesit e specifikacioneve teknike t&€ institucioneve
publike cojné te pérdorimi i produkteve dne shérbimeve me performancé
t& dobét energjetike. Gjaté hulumtimit dhe intervistave té zhvilluara me
pérfagésues té institucioneve pérgjegjese pér EE éshté vérejtur gé
mungon strategjia e vendosjes sé kufizimeve apo ndalesave pér
produkte jo eficiente. Né& ményré gé té rregullohet kontraktimi
I produkteve/shérbimeve me eficience té larté energjetike, si
hap i paré, rekomandohet, t& ndalohet importi i produkteve
. me eficiencé té ulét dhe pa etiketé té eficiencés. Kjo jo vetém
f gé do té stimulonte pérdorimin e produkteve eficiente por
" do shérbente edhe si vetédijesim pér institucionet publike
e vecanérisht pér bizneset e gytetarét, pér réndésiné e
aplikimit t& masave té efigiencés sé energjisé.

Rekomandohet, gé& né Ligjin pér Eficiencé té Energjisé
t& pércaktohet strategjia e vendosjes sé kufizimeve apo
ndalesave pér produkte jo eficiente. Té rregullohet njé
nen i vecanté apo UA, gé pajisiet me eficience té larté
dhe ato té cilat shirytézojné BRE-té t€ lirohen nga pagesat
e doganave, akcizave dhe obligimeve tatimore. Produktet
dhe shérbimet energjetike té€ cilat ofrohen dhe kontraktohen
té lirohen nga taksat ekologjike. AKEE apo ZEE,°t& autorizohet

sipas LPP, gé té pérpilojé njé listé té produkteve eficiente me té
cilén cdo prokurim duhet té i referohet késaj liste, e cila aktualizohet
rregullisht. Gjaté intervistés me pérfagésues &€ MEA-DBREEB, ™
éshté theksuar se kjo ministri ka propozuar futjen e Prokurimit t&
Gjelbért (Green Procurement), ka kérkuar liime doganore pér BRE dhe
produkte eficiente si dne Ligji i Prokurimit Publik t'i jep pérparési eficienceés.
Mirépo, sipas tyre, megé Ministria e Financave éshté sponzorizuese pér ligjet
gé mundésojné implementimin e kétyre rekomandimeve, nuk ka treguar vulinet
pér pérfshiren e kétyre sugjerimeve nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit. Vien té

9. Zyra pér Eliciencé € Energjisé, definohet né kapitull 6
10. Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit (ish Ministria e Zhvilimit Ekonomik - MZhE) - Divizioni i Burimeve té Ripértéritshme t&
Energjisé, Eficiencés dhe Bashképrodhimit (DBREEB), (Qershor, 2020). Intervisté nga Balkan Green Foundation

13 PERMIRESIMI | STANDARDEVE TE PROKURIMIT PUBLIK PER TE NGRITUR EFICIENCEN E ENERGUISE NE KOSOVE

theksohet se edne Direktiva e BE-sé kérkon gé shtetet duhet t€ aplikojné Prokurim t& Gjelbért
apo Prokurim té Eficiencés sé Energjisé. Né Ligjin e Prokurimit Publik mungon Prokurimi i Gjelbért
pérkundér kérkesave t& Sekretariatit t& Komunitetit t& Energjisé. Sipas ekspertit' né fushén e EE,
gjaté grupeve punuese, fillimisht jané vendosur kéto nene, por kur éshté amandamentuar Ligji jané
hequr fjalité dhe nenet ku éshté pérmendur Prokurimi i Gjelbért (Green Procurement).

Mos harmonizimi ndérmjet Ligjit t& Prokurimit Publik dhe Ligjit pér Eficiencé té Energjisé éshté njé
tietér problem gé haset né rast t€ blerjes sé produkteve apo shérbimeve energjetike. Pérderisa,
organizimi | prokurimit t€ institucioneve béhet duke iu nénshtruar LPP, rrjedhimisht, anashkalohet,
neni 91 LEE, gé pércakton blerjen nga organet publike. D.m.th., né LPP nuk ka asnjé nen i cili thirret
né LEE, pér shkak se LEE éshté hartuar shumé mé voné se LPP. Ligji i Prokurimit Publik nuk éshté
amandamentuar me klauzolat e LEE gjaté ose pas hyrjes né fugi t& LEE. Andaj, propozohet gé
pér cdo produkt/shérbim energjetik, LPP té thirret né LEE. Pra, duke e béré obligative kontraktimin
e produkteve, shérbimeve dhe ndértesave me performancé té larté energjetike, ku LPP thirret né
LEE, ndérsa né anén tjetér, duke ndaluar importimin e produkteve dhe shérbimeve jo eficiente si
dhe duke obliguar gé pér secilin produkt t& kemi etiketén e eficiencés ashtu edhe si¢ parashihet
né LEE, neni 21,72 késhtu gé do té krijoheshin kushtet pér blerjen e produkteve, shérbimeve dne
ndértesave me eficiencé té larté energjetike.

Pér mé tepér, rekomandohen edhe dy propozime té tjera gjaté fazés sé paré té prokurimit. E para,
né LEE té futet njé nen i cili specifikon se gjaté pérpilimit t& specifikacionit teknik, né parallogaritje

ekonomike t& pérfshinen edhe eksternalitetet negative né kuadér té aplikimit t& masave té EE,
ku pérfshihet cmimi i emisioneve (ndotja) dhe imisioneve (ndikimi i ndotjes né ambient, njeri, floré
dhe fauné). E dyta, né Ligjin pér Eficiencén e Energjisé t€ shtohet njé nen gé obligon té gjitha
institucionet e administratés publike né nivel gendror dhe lokal té blejné pajisje eficiente népérmjet
AKEE apo ZEE. Kjo, i pémgjan prokurimit t& centralizuar apo gendror e cila mund té realizohet
edhe népérmjet AQP-s&. Pér shkak té natyrés komplekse t& prokurimit t& produkteve, shérbimeve
dhe ndértesave efigiente, prokurimi i centralizuar, paraget padyshim njérén nga rekomandimet gé
po praktikohet edhe nga vendet e Bashkimit Evropian. Pérvojat e deritanishme né vendet e BE'S,
tregojné se prokurimi i centralizuar ka rezultuar té jeté shumé i suksesshém né fushén e EE duke
rezultuar né cmime mé € lira, kursim né kosto administrative dhe ekspertizé.

11. Avni Sfishta, (Maj, 2020), Interviste nga Balkan Green Foundation

12. Etiketimi i Energjisé, Ligji pér Eficiencé té Energjisé

13. Public Procurement boosts Energy Efficiency, pro-EE Project

14. https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/toolkit/module1_factsheet_joint_procurement.pdf
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Kriteret e vierésimit
te kontratave

Problemi i radhés dhe njé nga mé té réndésishmet me té cilén ballafagohet sektori i eficiencés sé
energjisé gjaté prokurimit éshté pérgatitjia e tenderit, vecanérisht, kriteret e dhénies sé kontratés.
Ligji i Prokurimit Publik, neni 60, definon dy kritere pér vierésimin e njé projekti né tenderim, kriteri
sipas ¢cmimit mé té ulté dhe kriteri ekonomikisht mé i favorshém. Vierésimi i njé tenderi sipas kriterit
ekonomikisht mé té favorshém, ku pér bazé merret kualiteti kundrejt cmimit, éshté thelbésore pér
aplikimin e masave t& EE. Vlerésimi sipas kriterit t& ‘Life Cycle Costs’ apo metoda e llogarities
sé efikasitetit ekonomik té investimit mungojné. Kéto metoda té cilat i pérshtaten mé sé shumti
aplikimit t& masave t& EE duhet té& ndjekin kriterin ekonomikisht mé té favorshém. Pér fat té keq,
institucionet publike nuk e zbatojné kété kriter, andaj jo guditérisht si pasojé kemi pajisje, shérbime
dhe ndértesa jo eficiente. Sipas, KRrPP, gjaté vitit 2018, 99.02% e tenderéve kané zbatuar kriterin
cmimi mé i ulté, ndérsa, vetém 0.98% kané zbatuar kriterin ekonomikisht mé i favorshém. ' Sipas
ekspertit ' pér prokurim publik, arsyet pérse pérdoret né pérgindje kag t€ madhe kriteri i gmimit mé
t€ ulét jané: mungesa e ekspertéve pér hartimin e specifikacionit teknik, ky kriter Eshté mé lehté
PEr tu pérgatitur, vierésuar dhe numri i ankesave éshté mé i vogél. Ligji i Prokurimit Publik nuk e
ka té definuar me nen té posacém gé produktet gé konsumojné energji duhet té iu nénshtrohen
kriterit t& projektit mé té favorshém ekonomik, ku theks t& vecanté gjaté vierésimit i jepet ‘Life
Cycle Costs’ dhe kostove eksternale ku pérfshinen kostot e emisioneve dhe imisioneve. Andaj,
propozohet gé né Ligjin e rité Prokurimit Publik t& definohet gartazi gé produktet té cilat konsumojné
energji, shérbimet e eficiencés sé energjisé dhe ndértimet e reja apo renovimi | ndértesave duhet
t& iu nénshtrohen vetém kriterit ekonomikisht mé té€ favorshém e jo atij sipas ¢mimit mé te liré,
Pra, né procedurén e tenderimit t& pranohen dhe té shgyrtohen vetém ato specifikacione teknike
gé pérmbajné kété kriter, ndérsa ato me kriterin e ¢cmimit mé té ulét té refuzohen pér kontrollé
plotésuese dhe té shgyrtohen pas pérmbushjes sé specifikacioneve teknike.

Ndértesat paragesin njé potencial t& madh pér kursimin e energjisé. Gjaté intervistave, njé problem
gé paraqitet gjaté ndértimit t&€ ndértesave té reja apo renovimit € ndértesave ekzistuese éshté
mos pérmbushja e kritereve minimale pér performancé energjetike. Kriteret minimale t€ ndértimit
té cilat dalin nga udhézimet administrative né kuadér té€ Ligjit pér Performancé Energjetike né
Ndértesa (LPEN), gjaté pérpilimit t& specifikacioneve teknike mungojné dhe nuk zbatohen. Andaj,
rekomandohet gé gjaté pérgatities s€ dokumentacionit té tenderimit, té verifikohen dhe pércaktohen
né kriteret e pérzgjedhjes edhe kérkesat minimale pér performancé energjetike pér ndértesa duke
u bazuar né UA té kétij ligji.

Problemiiradhés gé paraqitet gjaté vierésimit té tenderimit jané komisionet e prokurimit. Pérfagésues
t& AKEE,® theksojné se anétarét e komisionit shpesh jané jo kompetent pér natyrén e projektit.

156, Kriteret pér Dhénien e Kontratés

16. Raporti mbi aktivitetet e prokurimit publik né Kosové pér vitin 2018
17. llaz Duli, (Qershor, 2020), Intervisté nga Balkan Green Foundation
18. AKEE, (Maj, 2020), Intervisté nga Balkan Green Foundation
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Gjithashtu, sipas ligjit dhe rregullores,’® pérpiluesi i specifikacionit teknik, nuk ka t& drejté té jeté
anétaré i komisionit té vierésimit té tenderit, ngase paraget “konflikt interesi”. Né ményré gé vlerésimi
té jeté profesional, rekomandohet gé komisionet pér vierésimin e tenderéve, té pérbéhen minimum
glysma nga anétaré profesionalé dhe eksperté té fushés. Né komision rekomandohet gé& mund
t& angazhohen edhe eksperté té jashtém, dhe njéri nga anétarét doemos té jeté edhe pérpilues |
specifikacionit teknik sepse éshté personi i cili mé sé miri | ka t& garta specifikacionet e kérkuara
teknike.

19. Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik



Menaxnhim
| kontratés

Menaxhimi i kontratés paraget fazén e fundit t& prokurimit. Né momentin gé& nénshkruhet marréveshja
e kontratés, pércaktohet menaxheri i projektit.”° Ai apo ajo siguron gé projekti po implementohet
sipas marréveshjes. Gjaté intervistés me pérfagésues t& AKEE-sé&, kané theksuar gé njeréz jo
kompetent caktohen népér projekte si menaxheré té projekteve. Vendosja e njerézve jo kompetent,
té cilét nuk kané pérgatitie profesionale né fushén e energjisé, padyshim gé ¢cojné né monitorim té
dobét té projektit dhe rredhimisht ndikojné gé aplikimi i masave té EE t€ mos realizohet ashtu sic
eshté paraparé né projekt. Problemit t& monitorimit i shtohet edhe mé tepér mungesa e stafit me té
cilén ballafagohet AKEE. Sipasojé e mungesés sé resurseve njerézore shpesh ndodhé gé projektet
e pérfunduara té mos verifikonen dhe kontrollohen térésisht né detaje. Né mungesé té monitorimit
lindin problemet dhe manipulimet e ndryshme gjaté implementimit t€ projekteve nga operatorét
ekonomiké gé kané fituar tenderin. Mbledhja e rezultateve pas implementimit t& projekteve, mund
t& ndihmojé né monitorim dhe verifikim t& aplikimit t& masave té EE. Pér kété duhet té theksohet
platforma pér monitorim dhe verifikim t€ projekteve (MVP) e cila gé nga viti 2017 éshté mundésuar
nga Deutsche Gesellschatt fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, t'i ndinmojé AKEE dhe
komunave gé té pércjellin zbatimin e PKVEE dhe planeve komunale pér Eficience té Energjisé.

Sic u cek, monitorimi paraget njérén ndér fazat mé kritike gjaté prokurimit t& produkteve, ndértimeve
apo shérbimeve me performance té larté energjetike, andaj, n& monitorim duhet t& caktohen
personat té cilét jané kompetenté dhe t& pérgatitur profesionalisht né kété fushé, né ményré
gé implementimi dhe realizimi t€ jeté i suksesshém dhe té pérfitohet maksimalisht nga aplikimi i
masave té EE.

20. Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik
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Kompanite per sherbime
energjetike (ESCO)

ESCO apo kompanité pér shérbime energjetike jané ato kompani gé ofrojné shérbime energjetike
apo masa tiera pér pérmirésimin e eficiencés sé energjisé pér konsumatorét, me ¢'rast kompania
mbarté me vete njé pjesé té rrezikut financiar pér kryerjen e shérbimeve té ofruara.

Kosova ka béré njé hap pozitiv sa i pérket krijimit t& komizés ligjore pér kontrata té shérbimeve
energjetike (KSE). Né Ligjin pér Eficience té Energjisé, definohen garté kérkesat minimale gé duhet
t'i pérmbajé njé kontraté ndérmjet nj¢ kompani ESCO dhe njé pale tjetér. Kéto kérkesa jané né
pérputhshméri dne né harmoni té€ ploté me Direktiven 2012/27/EU pér eficiencé té energjisé,
shtojca XlII.?!

Né planin e dyté t& PKVEE (2016-2018), ESCO-t pérmenden vetém né krijimin e kornizave ligjore
gé duhet té& béhen me Ligjin pér Eficiencé té Energjisg, i cili do té nxiste zhvillimin e ESCO-ve.

Né Kosové, zhvillimi i kétij tregut 1& shumé pér t& déshiruar. Bazuar né raportin nga BE??, mungesa
e njohurive pér ESCO dhe pérgatitia e dokumenteve administrative dhe té prokurimit pér shérbime
energjetike, mungesa e kornizave ligjore, mungesa e vullnetit pér investime né EE, kané rezultuar
t& jené pengesa kryesore né zhvillimin e ESCO-ve.

21. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L.0027 &from=EN
22. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104394/kjna28405enn. paf
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Problematikat potenciale ne
kontraktimin e ESCO-ve

Gjaté hulumtimit jané vérejtur njé séré problemesh t€ natyrave té ngjashme sikurse te ngecja
e aplikimit t& masave té eficiencés s& energjisé, t& cilat pengojné aplikimin e kontratave té
performancés energjetike (KPE) dhe mos zhvilimin e ESCO-ve. Pra, problemet e natyrés ligjore,
t& mungesés sé ekspertéve, ndarjes sé& kompetencave dhe pérgjegjésive si dne ato financiare.

Sikurse né kapitujt tieré edhe te pjesa e ESCO jané pérshkruar problemet dhe jané dhéné
propozimet bazuar nga deklaratat e té intervistuarve por edhe nga analiza e ligjeve ekzistuese,
udhézimeve administrative, raporteve té ndryshme, etj.

Edhe pse Ligji pér Eficiencé t& Energjisé dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Eficiencé té Energjisé,
definojné dhe pércaktojné né ményré t& garté aplikimin e ESCO-ve, né Kosové ende nuk éshté
implementuar ndonjé projekt i tillé. Mos implementimi i projekteve té tilla vie kryesisht si rezultat |
kornizés ligjore ekzistuese, mos harmonizimi ndérmjet ligieve, mungesa e UA, mungesa e ekspertéve
pér t& pérpiluar dne ekzekutuar kéto projekte si dhe mungesa e vetédiesimit nga punonjésit e
institucioneve publike rreth mundésive t& shfrytézimit t€ kétyre shérbimeve apo kontratave.
Duhet cekur se nuk ka dyshim gé implementimi i njé kontrate me performancé energjetike éshté
komplekse, pasi g€ ngérthen né vete njé séré elementesh si: projektim, prokurim, ndértim, operim,
mirémbajtje, shérbim dne elemente t& koncesionit. Andaj, edhe pse institucionet publike ende
nuk kané implementuar njé kontraté té tille, ato duhet t& pérgatiten paraprakisht duke filuar nga
largimi i barrierave ekzistuese ligjore e rregullative, krijimi i njé mjedisi t& pérshtatshém pér ESCO-t
potenciale dhe mé e réndésishmja té nxirren mésimet dne té merren praktikat nga vendet né té
cilat tanimé vegse pérdoren kéto lloj kontrata dhe kané rezultuar té jené té suksesshme, sidomos
nga vendet e Bashkimit Evropian.

Ligjii cilii hapé rrugé kontraktimit t& nj¢ ESCO-je apo KPE-je éshté Ligji pér Partneritet Publiko Privat,
e gé njéherazi éshté edhe forma gé pérdoret mé sé shumti edhe nga vendet e Bashkimit Evropian.
Pérvec modelit PPP, vendet tjera zbatojné edhe modele té tiera pér kontraktimin e KPE-ve, p.sh.
Portugalia ka themeluar ligjin e vecanté pér kontraktimin e KPE-ve, ku procedurat parashinen sipas
ligjit.2®> N& anén tjetér, Franca lejon kontraktimin e KPE-ve népérmjet Partneritetit Publiko Privat, por
ndalon kontraktimin nése pagesa e investimit realizohet nga kursimet e arritura.?* Pér mé tepér,
ekzistojné edhe modele té cilat pérdorin konceptin e “crowdfunding”, ku financimi pértbénet nga
disa entitete gofshin ato publike apo private, si p.sh.: projekti ‘Prodesa’ ' né Greqi.?> Megjithaté, si
model gé shirytézohet mé sé& shumti dhe konsiderohet si njéri ndér mé té pérshtatshmit bazuar
edhe né kornizat ekzistuese ligjore né Kosové éshité ai népérmjet PPP-sé.

23. D2.5 Country Report on Recommendations for Action for Development of EPC Markets, “Transparense — Increasing
Transparency of Energy Service Markets”, supported by the EU program “Intelligent Energy Europe” “Transparense — Increasing
Transparency of Energy Service Markets”

24, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC106625/kjna28602enn. paf
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Né vijm do té pérshkruhet réndésia e aplikimit t& PPP pér shérbime energjetike dhe sfidat gé
mund té hasin autoritetet kontraktuese gjaté kontraktimit t& kontratave t€ performancés energjetike
népérmijet PPP, duke filluar nga korniza ligjore e Ligjit pér Partneritet Publiko Privat, pengesat né
prokurim, buxhetim, borxh publik, kontratat model dhe procedurat administrative.
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25. https://eurocrowd.org/prodesa/
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Perfitimet e aplikimit té
Partneritetit Publiko Privat

Aplikimi i Partneritetit Publiko Privat pér kontraktimin e shérbimeve energjetike &shté ményra mé
efektive pér t& shfrytézuar potencialin enorm gé ekziston né sektorin publik t& eficiencés sé
energjisé né Kosove. Pérfitimet té cilat viiné me aplikimin e Partneritetit Publiko Privat jané té shumta.
Fillimisht, shteti largohet nga barra pér shpenzime né investime kapitale, ku pérgjegjésia kalon né
palén private. Gjithashtu, Partneriteti Publiko Privat ka shumé avantazhe kundrejt Prokurimit Publik,
sepse me té parén shteti investon para ndérsa me té fundit jo. Pra, kursimi i buxhetit éshté tjetér
piké gé duhet té konsiderohet, ngase buxheti gé planifikohet né investimin e njé projekti mund té
shfrytézohet pér sektoré apo projekte tjera. Aplikimi i masave t€ eficiencés sé energjisé mund té
realizohet me kosto ‘zero’.

Té gjitha investimet mund té krynen duke béré pagesat e energjisé me t€ njgjtat kosto derisa
kompania rikthen investimet, ndérkohé, pérfitimet gé shirytézohen nga aplikimi i masave té EE jané
t& menjéhershme duke filluar nga zvogélimi i kérkesés sé energjisé, zvogélimin e ndotjes, rritien e
sigurisé né furmizim dhe rénie t& importit t& energjisé e gé rredhimisht zbrit cmimin e energjisé, e
shumeé pérfitime tjera.

Né Kosove Partneriteti Publiko Privat shfrytézohet shumé pak. Zbatohet shumé pak sepse nuk ka
informata dhe kjo éshté njéra nga arsyet pse nuk implementohen shérbimet e Energjisé ESCO.
Andaj, duhet té nxitet pérdorimi i kétyre kontratave.

Ligjl péer Partneritet
Publiko Privat

Ligji pér Partneritet Publiko Privat nuk e pérjashton PPP népérmjet ESCO-ve apo KPE-ve. Kjo
mund té analizohet nga neni 2, paragrafi 2 i kétij ligji, ku specifikonen ndalesat pér PPP si dhe nga
neni 7, paragrafi 1, i po kétij ligji, ku lejon Partneritetin Publiko Privat né formé te koncensionit i cili
ofron shérbime publike ku merr pérsipér pérgjegjésing dhe rrezikun financiar, teknik e operativ, gé
pérshtaten pikérisht me shérbimet té cilat i ofron ESCO-ja. Pengesat fillojné t& dalin né momentin
kur né shérbime t& ESCO-ve pérfshihet edhe ndértimi i njé kapaciteti pér gjenerim t€ energjise,
p.sh. panele solare. Edne pse, neni 2, paragrafi 1.2 i LPPP-sé, pérjashton ndértimin e kapaciteteve
t€ reja gjieneruese energjetike, Né anén tjetér, paragrafi 2.5 e lejon ndértimin e tyre duke u thirrur
né Ligjin pér Rregullatorin e Energjisé (LRrE). Sipas Ligjit Nr. 03/L-185 pér Rregullatorin e Energjisé,
neni 44, procedura e tenderimit pér ndértimin e kapaciteteve té reja energjetike, vien atéheré kur
plotésohet sé paku njéri nga dy kushtet. | pari, kur rrezikohet siguria e furnizimit, ndérsa, i dyti, pér
arriten e cageve té energjisé nga burimet e ripértéritshme, eficiencés dne mjedisit.

Duke konsideruar, gé Kosova ka cage té€ cilat duhet té i realizojé né kuadér té burimeve té
ripértéritshme dne té eficiencés, atéheré, ky nen nuk paraget problem, késhtu duke u krijuar
infrastruktura e nevojshme fillestare rregullative pér implementimin e KPE-ve népérmjet PPP. Né
ményré gé té thjeshtohet dne té evitohet cdo huti gqofté nga pérfagésues té institucioneve publike
relevante apo atyre private, né rast t& ndonjé kontraktimi me PPP dnhe ESCO, té cilat pérfshijné
edhe instalimin e kapaciteteve t€ reja gjeneruese, LPPP dhe LRrE t€ specifikojné né ményré té
drejftpérdrejt lejimin e ndértimit t& kapaciteteve t€ reja energjetike né projektet gé si bazé kané
aplikimin e masava té EE.
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Kontratat
model

Né ményré gé té zhvillohet dhe fugizohet tregu pér shérbime energjetike apo ESCO-ve éshté e
domosdoshme gé té hartohen kontratat model apo shabllonet pér kontraktimin e KPE-ve. Gjaté
intervistés,?° éshté cekur se AKEE ende nuk ka hartuar ndonjé kontraté model pér KPE. Ligji pér
Eficiencé té Energjisé, neni 15, paragrafi 2, specifikon detajisht kérkesat minimale té cilat duhet té
i permbajé njé kontraté kur kontraktohet nj¢ ESCO apo KPE. Andaj, rekomandohet gé Ministria e
Ekonomisé dhe Ambientit (ish Ministria e Zhvillimit Ekonomik) sé bashku me akterét e tjeré relevanté,
posacerisht me AKEE, té miratojné njé shabllon specifik t& kontratave KPE si akte nénligjore, duke
u bazuar ne nenin paraprak. Sapo té jené miratuar modelet e kontratave, t€ dy palét e interesuara
publike dne ato private jané té detyruara t€ respektojné dhe pérdorin kéto modele kur zbatojné
projektet ESCO-ve. Gjithashtu, neni 15 i LEE-sé, paragrafi 3.1 pércakton gé té béhen publikime
t& praktikave mé té mira, udhézime si dhe kontratat model pér KPE. Edhe pse ende nuk éshté
realizuar ndonjé projekt me ESCO, AKEE nuk ka ndérmarré ndonjé iniciative pér t& promovuar
ESCO-t, gofté edhe duke béré udhézime apo publikime pér praktikat mé t& mira pér kontraktimin
e ESCO-ve.

Né kuadér té praktikave mé té mira, gjaté pérgatitieve té€ kontratave model rekomandohet té krijohen
lehtésira pér pagesén e TVSH-sé nga kompanité e shérbimeve energjetike. Kéto kompani parimisht
ofrojné shérbime ndérsa instalimet e pajisieve t€ cilat realizohen né fund té€ kontratés i kthehen
pérséri autoritetit kontraktues. ESCO detyrohet t€ paguajé TVSH pér produktet e tyre né momentin
e implementimit t& projektit, pra né fillim t€ periudhés sé zbatimit t&€ masave té EE. E kjo mund té
shkaktojé véshtirési financiare, sepse ESCO-t pérvec investimeve né eficiencé té energjisé do té
duhet té financojé edne TVSH-né, duke rritur investimet kapitale fillestare pér ESCO. Kjo mund té
zbehé interesimin pér investime! Megenése ESCO ofron shérbime dhe léshon fatura né ményré
periodike partnerit publik gjaté gjithé periudhés sé kontratés, atéheré rekomandohet gé TVSH-ja té
paguhet me secilén nga kéto fatura té léshuara.

Rolin e ESCO-ve mund té e marré edhe furnizuesi pér energji, p.sh. KESCO. KESCO nuk duhet
t& jeté vetém furmnizues i energjisé por edhe furnizues ose ofrues | shérbimeve té energjisé ku
pérfshinet edhe shérbimi ESCO — si dhe té ndryshohet statusi nga Ndérmarrje pér furizim me
energji né Ndérmarrje pér fumizim me shérbime energjetike.

26. AKEE, (Maj, 2020), Intervisté nga Balkan Green Foundation
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Thjeshtesimi dhe
. ~riorganizimi | procedurave

Lehtésimi dhe riorganizimii procedurave administrative krijon njé mjedis té favorshém pér kontraktimin
e ESCO-ve dhe pér investitorét potencialé né kété fushé. Njg¢ marréveshje me ESCO, pérvec
gé éshté komplekse, kérkon edhe kygjen e disa institucioneve. Andaj, nj¢ nga pengesat e cila
mund té paragitet gjaté kontraktimit t€ kétyre projekteve éshté koordinimi ndérmijet institucioneve.
Implementimi i njé projekti ESCO, momentalisht kérkon pérfshirjen e Ministriné e Ekonomisé dhe
Ambientit (MEA), e cila krijon kornizén ligjore t€ Eficiencés sé Energjisé dhe udhézimet pérkatése,
dhe Ministriné e Financave (MF), e cila merret me skemat e Partneritetit Publiko-Privat. Megé
modelet ESCO kané vecorité e tyre specifike dhe njgherazi paragesin njé fushé té re t& punés pér
Ministriné e Financave, MEA, AKEE dhe pér institucionet e tjera té cilat pérfshinen gjaté procedurave
té PPP, rekomandohet té keté koordinim t€ ngushté ndérmjet kétyre institucioneve dhe takime té
rregullta té pérbashkéta disa heré né vit,

Pérfshirja e disa institucioneve gjaté procedurave pér aprovimin e njé projekti me PPP, krijon pengesa
administrative dne parandalon implementimin e kétyre projekteve. Aktualisht, njé projekt i vetém
pér PPP ka nevojé pér aprovim jo vetém nga subjektet pérgjegiése me ligj, sic jané asambleté
komunale, por edhe miratim shtesé nga institucione dhe subjekte t& shumta, pérfshiré organet
e prokurimit publik dhe Ministria e Financave. Propozohet gé Agjencia e Kosovés pér Eficiencé
té Energjisé té shérbejé si piké kryesore e kontaktit pér zhvilluesit ku té gjitha procedurat do té
kryheshin né njé vend. Lehtésimi dhe riorganizimi i procedurave administrative mund té krijojé njé
mjedis gé térheq investime.

25 PERMIRESIMI | STANDARDEVE TE PROKURIMIT PUBLIK PER TE NGRITUR EFICIENCEN E ENERGUISE NE KOSOVE

Prokurimi

Njéra ndér sfidat me té cilat ballafagohen autoritetet kontraktuese éshté se né cilin lloj t€ kontratés
kategorizohet prokurimi i ESCO-ve. Megé ESCO-t béjné dizajnimin teknik, instalimin, operimin,
mirémbajtie dhe shérbimin, atéheré kemi té béjmé njékohésisht me disa lloje té€ kontratave. Kjo luan
njé rol tepér té réndésishém ngase varésisht nga lloji dne viera e kontratés zbatohen procedurat
e caktuara (p.sh. Kontratat publike komizé nuk lejojné kontrata me kohézgjatie mé tepér se 36
muaj).”’

Pérzgjedhja e nj¢ Partneriteti Publiko-Privat béhet duke u thirrur né Ligjin pér Prokurimin Publik.
Problemi g& mund té shfaget gjaté kontraktimit t& njé ESCO-je éshté mungesa e metodologjisé sé
vierésimit t& ofertave. Né kété ményre, Ligji pér Prokurim Publik duhet t& definojé forma té vecanta
t& prokurimit pér shérbimet e energjisé, ku specifikohet mundésia e kontraktimit t& ESCO-ve, té
hartohet metodologjia pér vierésimin e ofertave si dhe té delegojé implementimin e ESCO-ve sipas
LPPP. AKEE apo MEA (Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit) duhet t& krijojé nj¢ metodologji gé
pércakton vlerén e projektit ku si kritere merren kostot e ciklit jetésor apo raporti ‘cmim-performance’
si dhe vierésohen té ardhurat nga kursimet e energjisé t€ projektit ESCO. Pas hartimit, kjo metodé
duhet té zbatohet dhe respektohet nga té gjitha autoritetet pérkatése, gjaté vierésimit té projekteve
né lidhje me ESCO-t.

| /. Buxhetim

Pengesa e radhés e cila mund té paraget problem gjaté lidhjes sé njé kontrate t& performancés
Sé energjisé éshté kohézgjatja e tyre. Kéto kontrata zakonisht zgjasin 5-15 vite. Ligji pér Buxhetin
lejon kontrata t&€ natyrés sé investimeve kapitale me kohézgjatie deri né 3 vite. Pér kontrata mé
t& gjata duhet aprovim nga geveria.?® Kjo pengon nénshkrimin e kontratave shuméviecare. Pér
kontratat ESCO, kjo kohézgjatie éshté shumé e shkurté pasi gé ato kérkojné disa vite g& me
kursim té energjisé té amortizohen investimet e tyre. Prandaj, né parim kérkohet ndryshimi né Ligjin
e Buxhetit, g& nuk pengon lidhjen e marréveshjeve afatgjate pér shérbime energjetike. Mirépo,
né anén tetér, nése marréveshjet me ESCO konsiderohen si shérbime atéheré kjo bén pjesé
né investime té planifikuara vietore pér autoritetet publike. Késisoj, Ligji pér Buxhet nuk paraget
pengesé ngase nuk kemi t& b&mé me investime kapitale por vetém me kontraktim té€ shérbimeve.

27. How to Procure (Complex) Energy Efficiency Services A Guide for Contracting Authorities and ESCOs, International Energy
Agency - IA Demand Side Management (DSM)

28. Ligji per Partneritetin Publiko Privat, Neni 8

29. Ligji Nr. 07/1.-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés s& Kosovés pér Vitin 2020, Neni 12, Limitet né zotime dhe
shpenzime, paragrafi 8

26



Borxhi Publik

Borxhi publik paraget njé ndér pengesat kryesore gé véshtirésojné kontraktimin e kompanive pér
shérbime energjetike. N& momentin gé njé autoritet publik nénshkruan kontraté pér implementimin
e njé projekti, kjo kontraté i nénshtrohet dispozitave t€ Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Ligjit pér Borxhet Publike. Problemi kétu lindé, ngase se totali i pagesave gé duhet té i realizojé
autoriteti publik ndaj ESCO-sé do llogaritet si njé borxh total i vetém. Nuk merret né konsideraté
fakti g& po kéto pagesa béjné pjesé né kategoring e shpenzimeve operative, ku bENé pjesé si
pagesa e energjisé elektrike, uji etj. Vlera e késaj pagese e cila realizohet ka té njéjtén vieré si para
ashtu edhe pas investimit, vetém se pas investimit sasia e kursimit t& energjisé gé arrinet né viera
monetare shkon né llogari t& kompanisé pér kthim té investimeve. Ményra se si definohet borxhi
publik pér rastet kur kontraktohen kompanité pér shérbime energjetike duhet t& ndryshohet.

Ligji pér Eficiencé t& Energjisé krijon pengesa né kontraktimin e kompanive pér shérbime té
energjisé. Ky ligj éshté supozuar té definojé garté se kontratat e performancés sé energjisé té mos
konsiderohen borxhe publike dne té kené harmonizim me ligjet e lartcekura dhe Ligjin pér Prokurim
Publik. Sipas nenit 37, paragrafi 7, marréveshjet pér Shérbime t€ Energjisé jané marréveshje té
cilat nuk konsiderohen borxhe publike. Kéto marréveshje definohen né LEE, simarréveshje ndérmjet
njé autoriteti kontraktues dhe Fondit t& Kosovés pér Eficiencé té Energjisé. Rrjedhimisht, té gjitha
kontratat e performancés sé energjisé apo kompanité té cilat ofrojné kéto shérbime pérjashtohen
nga ky nen. Késhtu autoritetet kontraktuese béhen palé detyruese duke iu nénshtruar dispozitave
sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike. Propozohet gé kontratat e performancés sé
energjisé, njésoj sikurse marréveshjet pér shérbime té energjisé sipas nenit 37, t& mos konsiderohen
borxhe publike. Ky ndryshim mund té konsiderohet si njéra ndér shtytjet mé té médha pér fugizimin
e kontratave té performancés sé energjisé dhe né fugizimin e sektorit t& eficiencés sé energjisé
né sektorin publik. Kjo pasi gé institucionet publike nuk do té hezitonin pér aplikimin e masave té
eficiencés sé energjisé duke mos u ndjeré té obliguar pér shkak té borxheve publike.

30. Ligji pér Efigiencé t& Energjisé, Marréveshjet pér Shérbime Energjetike
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Rekomandime péer evitimin
e pengesave, strategjia e
realizimit dhe implementimit

Né kapitujt e mésipérm jané renditur né ményré té detajuar njé séré problemesh té cilat dalin nga
natyra ligjore e rregullative, mos ndarja e kompetencave, mungesa e stafit profesional, mungesa
e financave, mungesa e pérgjegjésisé ndaj punés, etj. Ké&to pengojné né mos shfrytézimin e
pérfitimeve enorme gé mund t'i sjellé aplikimi i masave té eficiencés sé energjisé dhe kontraktimin
e shérbimeve inovative si zbatimit t& kontraktimit t& produkteve eficienté apo kompanive té cilat
ofrojné shérbime energjetike népérmjet kontratave t€ performancés energjetike.

Né ményré gé té evitohen problemet e lartcekura, né vijim propozohet dhe rekomandohet themelimi
apo shkrirja e institucioneve (zyrave) ekzistuese né dy institucione themelore. Njéri do t& merret
ekskluzivisht me hartimin, monitorimin dhe kontrollin e zbatimit t& ligjeve ekzistuese t€ fushés sé
Energjisé (né viim do t& quhet Enti pér Mjedis dhe Energji - EME), ndérsa institucioni tjetér do
té keté karakter ekzekutues, késhillues dhe zbatues t€ masave té EE, duke respektuar ligjet gé

hartohen nga Institucioni i paré, (né vijm do t& quhet Zyra pér Eficiencé té Energjisé - ZEE).
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Ristrukturmi |
zyrave dhe pergjegjesite
e tyre

Realizimi dhe implementimi i propozimeve pér eliminimin e pengesave gé jané cekur, mendohet
té arrinen:

1. Me ndarjen e garté té pérgjegjésive dhe kompetencave té zyrave té reja gé si rezultat i hulumtimit
propozohen té themelohen, dne

2. Me ndryshimin e Ligjit t&¢ Prokurimit Publik dhe amandamentimit t& pjesérishém té LEE, LPPP
dhe Ligjit t&¢ Rregullatorit t& Energjisé - g& mos té jené bartés té€ pengesave té€ aplikimit t& masave
té eficiencés sé energjisé.

Kompetencat dhe detyrat e institucioneve ekzistuese shpesh pérputhen apo bien ndesh me njéra
tietrén, duke i ndérhyré njéra tjetrés né kompetenca, po ashtu krijohen ‘veprimtari paralele’ té njéjta,
té tepérta dne t€ panevojshme, ose huti se cili institucion éshté pérgjegjés.

Pra propozohet ristrukturimi i institucioneve ekzistuese si: Departamentit t€ Energjisé, Inspektoratit
te Energjisé, AKEE dhe FKEE duke themeluar dy institucione me unifikimin e pjesérishém té atyre
ekzistuese, dhe duke i ndaré gartazi detyrat dhe kompetencat né baza ligjore. Njéri ka karakter
ligidhénés dhe tjetri ekzekutues.

Njéri institucion do té propozojg, hartojé ligie, monitorojé dhe sigurojé aplikimin e kétyre ligieve, té
cilat jané gjithépérfshirése dne zbatohen nga té gjitha autoritetet publike dhe nga sektori privat,
pérfshiré edne ofruesit e shérbimeve té energjisé.

Pér kryerjen e kétyre veprimtarive pa pengesa propozohet gé té rritet numri i stafit profesional, me
arkitekté, inxninieré dhe auditoré té energjisé.

Mendohet ge ky institucion si sektor i vecanté i energjisé té futet nén ombrellén e njé institucioni mé
té larté gé nuk merret vetém me problematikat e energjisé, por si pjesé e tij jané edhe sektorét gé
kané té béjné me ruajtien e mjedisit, si p.sh.: mbrojtja e ujit, largimi i ujérave té zeza, administrimi
I mbeturinave, ripértérimi i vendeve t& kontaminuara, mbrojtja nga zhurma dhe sektoré tieré té
rendésishém pér ruajtien e mjedisit. Né viim do ta quajmé Enti pér Mjedis dhe Energji (EME).

Ndérsa institucioni tjietér &shté i pavarur, gendror dhe merret vetém me ndértesat publike (nivelit
gendror dne lokal) dhe me karakter ekzekutues i cili i nénshtrohet ligjeve ekzistuese té cilat hartohen
nga Enti ligidnénés, pra nga Enti pér Mjedis dhe Energji (EME). Né viim kété institucion do ta
quameé si Zyra pér Eficiencé té Energjisé (ZEE).

Né figurén vijuese éshté paragitur grafikisnt struktura e EME ndérsa né figurén 2, detyrat dhe
pérgjegjésité e té dyjave:
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Figura 1 - Struktura e Entit pér Mjedis dhe Energji (EME)
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Figura 2 - Detyrat dhe pérgjegjésité e Sektorit t& Energjisé t&€ EME dhe Zyrés pér Eficience té
Energjisé (ZEE)
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Detyrat dne
oergjegjesite e
sektorit t& perdorimit
eficient te energjise
orane EME

Sa i perket sektorit 1€ Energjisg, sipas pérshkrimeve té deritanishme t€ detyrave dhe pérgjegjéesive
té institucioneve ekzistuese (né ligie dhe uebfaget e tyre), hulumtimeve nga intervistat, dhe pérvojat
e té intervistuarve, ky sektor duhet t& pérmbajé njé bashkédyzim té detyrave dne pérgjegjésive
t& AKKE dne Departamentit t& Energjisé. Ky ent duhet t€ jeté pérgjegiés pér té dy sektorét, até
publik dne privat dhe duhet té pérfshijé detyrat dne pérgjegjésité e Departamentit dhe Inspektoratit
t& Energjisé dhe disa pérgjegjési t& AKEE (d.m.th pérgjegjésité legjislative t&€ AKEE, p.sh. Sektori
pér Planifikim dhe Sektori pér Promovim dhe Zhvillim té Projekteve), edhe té keté kéto synime dhe
aktivitete.

SYNIMET

1. Hartimi i politikave.

2. Té sponzorojé, hartojé dhe amandamentojé ligie dhe udhézime administrative.
3. Té monitorojé dhe kontrollojé implementimin e ligieve.

4. Té kérkojé nga ministria pérgjegjése té alokojé fonde té mjaftueshme financiare pér
plotésimin e stafit profesional né kéto dy institucione té reja dhe né komuna (koordinatorét
e energjisg).

5. Té organizojé trajnimet e vazhdueshme té stafit té lartpérmendur.

6. Té kérkojé nga komunat gé menaxherét e energjisé sé komunave t&€ mos kryejné veprimtari
té tjera.

7. Pozita e menaxherit t& energjisé t&€ mos jeté pozité e varur nga politika ditore por
profesionale, dhe e pérhershme.

8. Té iu ndihmojné komunave né pérpilimin planit t& veprimit t& komunave, dhe ato té jené sa
meé precize dhe reale, gé ofrojné t€ dnéna té mjaftueshme pér njé analizé t& miréfilité né fushén e
eficiencés se energjisé - e jo voluminoze.
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AKTIVITETET-MASAT:

1. Té mbéshtesin pronarét e ndértesave (shtépive) né z&vendésimin e sistemeve té ngrohjes
fosile me sisteme té ripértéritshme té ngrohjes.

2. Té zhvillojné planifikimin hapésinor dne kohor té furnizimit me energji né formén e njé plani re-
publikan té energjisé. Pér shembull, krijimi i strategjisé kombétare pér furnizim me energji pér shem-
bull, pér periudhén deri mé 2050. Kjo strategji do té pérfshinte skenaré me cage t& ndryshme
té furnizimit, p.sh. rritja e eficiencés, aplikimi i shpeshtuar i BRE (kérkimi i zonave té pérshtatshme
pér aplikimin dhe instalimin e pajisjeve t€ BRE), largimi hap pas hapi nga furnizimi me energji fosile
(théngijill) efj.

3. Té gjitha projektet e reja t€ ndértimit dhe renovimit né nivelin gendror dhe lokal t& zbatojné ud-
hézimet né lidhje me kérkesat e rritura té eficiencés sé energjisé. Té shayrtojné, kontrollojné té
gjitha projektet e reja té ndértimit dhe renovimit né sektorin publik dhe privat, dne dokumentacioni
(formulari) i léshuar nga ky institucion t& jeté pjesé e lejes sé ndértimit.

4., Dokumentacioni - t€ hartojé njé formular né té cilin jepen dhe déshmohen té gjitha masat e
parapara pér ndértime té reja dne renovime energjetike gé respektojné kriteret e Udhézimeve Ad-
ministrative t€ Ligjeve né fuqgi. Pér shembull, me kété formularé déshmohet se ndértesa e re apo
e renovuar respekton normat dhe kriteret e Rregullores MMPH Nr 04/18) pér kérkesat minimale
t& Performancés Energjetike t& Ndértesave / Vierat U (W/m2K) sipas Tabelés 1 dhe 2. Nése pas
kontrollit t& formularit nga Institucioni i ri (EME) déshmohet se objekti pérmbush kriteret, atéheré
léshohet formulari pér kompletimin e dokumentacionit té€ lejes sé ndértimit.

5. Té kryejné fushata (aksione) t& ndryshme promovuese pér ndérgjegjésimin e popullsisé pér té
kursyer energji.

6. Té ofrojné informacione mbi politikén mjedisore dhe energjetike t€ Kosoves.
7. Té informojné dhe sensibilizojné gytetarét mbi pérfitimet nga masat eficiente.

8. Té hartojné statistikat e energjisé né bashképunim me ZEE dhe monitorojné arritien e objektivave
mjedisore dhe raportojné tek Sekretariati i Komunitetit t€ Energjisé.

9. Té ndikojné te politikbérésit gé pajisjet me eficience té larté té lirohen nga dogana apo TVSH-ja.

10. Té keté kompetenca ligjore gé té ndalojné aplikimin, garkullimin dhe implementimin e pajisjeve
jo eficiente (makinat, pajisjet shtépiake, ndricimit, elektronikés efj.).

11. Té identifikojné barrierat rregullative dhe jorregullative gé pengojné kontraktimin e ESCO-ve.
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/yra e Eficiences
sé€ Energjisé (ZEE)

Ndérsa institucioni tjetér Zyra pér Eficiencé t& Energjisé (ZEE) duhet té jeté i pavarur nga EME dhe
nuk éshté e domosdoshme té jeté né té njgjtén ministri. Do t€ ofrojé mbéshtetie profesionale,
konsultative dhe teknike vetém pér administratén publike dhe zbaton detyrimet dhe pérgjegjésité
gé dalin nga Ligji i Eficiencés sé Energjise, Ligjit pér Performancén Energjetike né Ndértesa, Ligji
pér Energjing dhe Ligji pér Energjiné Termike dhe i cili do mbikégyrej nga institucioni i lartpérmendur,

Detyrat dhe pérgjegjésité e kétij institucioni duhet té jené si né vijim:

1. Pérfshiné detyrat dhe pérgjegjésiteé e FKEE dhe disa pérgjegjési & AKEE, (ekzekutive) né
implementimin e masave té EE.

2. Organ gendror ekzekutues, konsulent, monitorues dhe raportues i masave té EE.
3. Pérgjegjés pér menaxhimin e ndértesave publike né fushén e energjisé.

4. Krijon strategjité afatshkurta dhe afatgjata té¢ aplikimit t&¢ masave t€ EE, si p.sh. renovimit t&
ndértesave, blerjes sé pajisjeve eficiente (ndricimi) etj.

5. Gjitha institucionet (gendrore dhe lokale) para se té aplikojné masat e EE (furnizim me materiale
eficiente, shérbime ose ndértime apo renovime té€ ndértesave) duhet t& késhillohen paraprakisht
me ZEE dhe jané té obliguara té€ zbatojné masat gé i propozon ZEE apo té blejné népérmjet
/EE-sé.

6. Pérpilimin e njé inventari me pajisie me eficience té larté.

7. Pérpilimi i specifikacionit teknik profesional pér Prokurim duke respektuar kriteret dhe normat
gé dalin nga Udhézimet Administrative t€ Ligjit pér Efigiencé té Energjisé, té Ligjit t& Performancés
Energjetike t& Ndértesave, t€ Ligjit t& Energjisé etj., dhe duke ofruar pajisje nga inventari i pajisjeve
efikase.

8. Pjesémarrja e pérpiluesit t& specifikacionit teknik né komisionin e Prokurimit.

9. Mbikégyrja profesionale dhe monitorimi gjaté ekzekutimit t& masave té EE si p.sh. renovimit t&
ndértesave publike, blerja e pajisjeve eficiente, ofrimi i shérbimeve konsulence.

10. Kontrollimi i operatoréve ekonomik gé t€ mos devijojné nga specifikacioni teknik gjaté
implementimit t& projektit, (Né bazé té Platformés pér Monitorim dhe Verifikim té Projekteve - projekt
i Deutsche Gesellschatt fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

11. Instalimi i obliguar i njehsoréve (matésve) té energjisé termike né objektet e reja.
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12, Té béjné mbledhjen e rezultateve pas pérfundimit & projekteve dhe té verifikojné dhe té
kontrollojné suksesin e implementimit t&€ masave té Eficiencés sé Energjisé.

13. Krijimi dhe mirémbajtjia e njé baze t& dhénash pér gjitha ndértesat e administratés publike
(gendrore dhe lokale) gé pérmban shpenzimin e energjisé elektrike, termike dne ujit, dhe sipérfagen
e ndértesave. Menaxhimi i késaj baze té€ béhet né bashképunim me té gjitha ministrité dne komunat.
14, Bashképunimi intenziv me koordinatorét komunalé té€ energjisé. T'i obligojé kéta t'i menaxhojné
dhe aktualizojné vazhdimisht (mundésisht né baza mujore) t& dhénat statistikore mbi konsumin e
energjisé né komuna né njé platformé t& pérbashkét me ZEE (p.sh. Software ENMASOFT | GIZ-it).
Me kété program béhet menaxhimi i energjisé dne kalkulimi i shpenzimeve né ndértesa.

15. Hartimi i njé inventari t& pajisjeve eficiente (pajisjeve shtépiake, ndricimit, elektronikés, makinave
ef.) me té cilat ekskluzivisht duhet t& pajisen zyrat e administratés publike (niveli gendror dhe lokal).

16. Cdo produkt duhet té keté etiketén e eficiencés sé energjisé dhe t&€ ndalohet importi i produkteve
jo eficiente dhe produkteve pa etiketé.

17. Furnizimi i administratés gendrore dhe lokale vetém me pajisjet nga ky inventar pajisjesh.

18. Mirémbajtia dhe aktualizimi i vazhdueshém i uebfageve té institucioneve me informata mbi
masat e aplikuara t& EE dhe projektet e planifikuara.

19. Té keté staf t& mjaftueshém profesional (arkitekté, inxhinieré, tekniké, auditoré té energjisé etj.).

20.Té ofrojé shérbime té Energjisé (ESCO) dhe té angazhojé ESCO private pér arritien e cageve.
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Rezyme

Shirytézimi i potencialit t& madh té kursimit t€ energjisé, sidomos né sektorin e ndértimit, duhet té
keté prioritet té larté te autoritetet publike té cilat duhet té jené fleksibile dne inovative kur béhet fjalé
adresimi i sfidave né sektorin e energjisé né Kosove. Gjaté hulumtimit, éshté vérejtur se Kosova
stagnon né shfrytézimin e kétij potenciali pér arsye t& natyrave t€ ndryshme si: mosharmonizimi
I ligieve, pagartésia né shpérndarjen e kompetencave ndérmjet institucioneve publike, mungesa
e ekspertéve si dhe mungesa e mjeteve financiare, dne gé si pasojé ka mungesén e blerjes sé
pajisieve, ndértesave, shérbimeve me performance té larté energjetike dhe mungesén e kontraktimit
t& kompanive pér shérbime té energjisé (ESCO).

Ky hulumtim — né ményré gé té arrinen objektivat né fushén e eficiencés sé energjisé - rekomandon
gé sé pari t€ béhet ndryshimi, respektivisht amandamentimi i kornizés ekzistuese ligjore (LPP, LEE,
LPPP, LPEN, efj.), dhe pastaj implementimi dhe monitorimi i saj. Njé gjé e tillé béhet me ndarjen
e sakté té detyrave dhe kompetencave té€ institucioneve duke krijuar dy institucione themelore té
energjisé, ku njéri do keté karakter legjislativ gé béné hartimin, pérpilimin, kontrollimin e implementimit
té ligieve, ndérsa tjetri do té keté karakter zbatues gé bén ekzekutimin e masave té EE duke u
thirrur né ligiet gé hartohen nga institucioni legjislativ. Kéto institucione duhet té& posedojné stafin
me eksperté dhe té financohen nga ministria pérgjegjéese.

Andaj, autoritetet publike duhet t& angazhohen maksimalisht né largimin e barrierave ekzistuese pér
aplikimin e masave té eficiencés sé energjisé dhe té fugizojné dhe shuméfishojné pérdorimin tyre,
né meényre gé sektori i eficiencés sé energjisé té zhvillohet dhe stabilizohet njgheré e pérgjithmoné
Qé té sjellé t& mira dhe pérfitime né aspektin mjedisor, ekonomik e social né vend.
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